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Ha bem pouco lempo, a Historia
Politica era escrita como uma
forma de celebracao dos herdis e
do Estado, esle, frequentemente
confundido com a nacgao. Nomes
llustres, datas e grandes feilos
eram apreseniados como unica
histona possivel.

Neste livro, o tema politica e
governo aponta para oulra
direcao: procura-se evidenciar
as relacoes entre Eslado e
Sociedade Civil, ambos
compreendidos como um
fendmeno que implica conflitos,
consensos e mediagoes, a partir
do que se desenvolve a acao
publica. Como se vera, esta nao
s@ encontra em mdos de um
unico grupo ou em uma unica
inslituicao, mas dispersa-se no
conjunlo da sociedade

Ao analisar a construgdo do
Estado do Parana. Marion
Brepohl de Magalhaes percorre
diversos caminhos, que lornam a
leitura do livro extremamente
instigante: as pameiras greves, a
luta enfire as elites paranaenses
pelo poder, a labricagdo dos
herdis locais, a construcao da
identidade paranaense, o0s
movimenlos sociais, as eleigbes

Mestes capitulos da histaria,
entram em cena 0s mais
diversos alores, responsaveis
por uma imensa rede de
dhsputas pelo poder, e que
consiroem, sequndo a aulora,
05 governanles e seus
governados.
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Apresentacao da Colecao

() presente exemplar mtegra vma colegdo de 3 Iivros que for oni-
ginalmente publicada sm 2001 pela Secretaniz de Educacdo do Estado do
Parana, intitalada Colegdo Historia do Parana. O objetivo era propiciar zos
educadores o aceszo a conhecimentos & intarpratagdes da Histonz Eegional,
abordando diversos aspectos que conferiram identidade ao Estado.

Com o temipo, constatou-se que outros lettores se inferessavam pela
colegdo: além dos professores, pesquisadores e estudantes, profissionais das
mals diversas areas procwavam obfer os lvros para saber maiz sobre o
Parana; sua formacio economica, a populagdo que ocupou o temitorie, sua
culfura, sua contribuigdo politica 2 nagdo brasileira.

Esta fou a motrvagio que levou o Musen Paranasnse, sempre de-
dicado a difsde da Histona sob wma perspectiva cientifica, a lancar uma
segunda edigdo do matenial, que ora é denommada Colegdo Farana- Textos
infradutaries.

A colegdo 8 composta pelos seguintas titulos:

Parana: Ocupacio do Territorio, populacio e migracies,

por Sergio Odilon Madaling

Vida material, vida economica,

por Carlos Eoberto Antunes dos Santos;

Cultura & educacio no Parana,

por Etelvina Mana de Castro Trindads e Mana Luiza Andreazza;
Parana: politica e governo,

por Manon Brepohl;

Urbanizacio e Industrializacio do Parana,
por Denmizon de Olivewa.



(O leitor que apreciar estes contendeos podera conhecer nio ape-
nas os fatos 2 as conpunturas que revelam a trajeforia secial desta 1egido,
mas tambem fammlianzar-se com wma rica bibliografiz académicz que
cllentou a escrifa de seus autores, todos eles, professores da Universida-

de Faderal do Parana.

Entretanto, longe de ser uma resposta defmifiva, estes estudes
ampliam as questdes e o3 debates em tomo do tema, procwande des-
peltar a curiesidade mmtelectual de todes relativaments acs personagens,
experiéncias, Imstituigdes & movimentos soclals que confimuram a singu-

landade de nosso estadao.

(hiz a presente colecdo, ao sugenr fontes & matodos de estudos,
estimmlem frabalhos oufros que venham a enrquecer a histénia como
mstrumento de conhecimento, de educagio, de ensino.
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Parand : Politica @ Governo

INTRODUGAO

O tema politica ¢ governo, entendido seja no plano regional, nacional
ou geral, requer o entendimento das relagdes entre Estado e sociedade
civil, ambos compreendidos como um fendmeno que implica consensos e
conflitos, a partir do que se desenvolve a agio politica.

Ao se debrugar sobre esse objeto, o Estado ¢ suas relagfes com a
sociedade civil' observa-se que as Ciéncias Sociais o trataram, até bem
pouco tempo, como um bloco monolitico. Freqientemente, o Estado cra
conceituado como uma forga estranha, ou até mesmo oposta, i sociedade,
um poder dela destacado a exercer dominagio sobre os diferentes
interesses coletivos.

Principalmente no Brasil, pais em que a experiéncia republicana® nio
propiciou a realizagio plena da cidadania, o poder politico institucional é
identificado com governo (com énfase no poder Executivo), ¢ este
necessariamente coerciivo ou autoritino,

Dessa cultura politica resultam duas antudes bisicas, que se refletem,
dentre outras pratcas socius, no ensino da Histona, como descnto a
seguir.

A primeira, cujas premissas se vinculam i escola de orientagio
positivista (e que se cnstaliza nos livros diditcos tradicionais), consiste na
cleicio de dois sujcitos como promgonizadores da histona: o herdi
individual e voluntarista, membro da elite dirigente, ou a ela subordinado,
¢ o Estado, agente de toda ¢ qualquer mudanga, bawr privilegiado do
poder. A magio, forma dnica de identidade coletiva, € percebida ai como
um ente abstrato ¢ universal, em nome de quem todos os demais
interesses devem se subordinar.

A segunda, em rigida oposigio a primeira, de inspiragio marxista,
tende a enxergar o Estado e as elites nio como protagonizadores da
histdria, mas sim como opressores da sociedade, dotados de um poder

'Fﬂrmﬁdld:mdmmﬂnnmammmmdi;mpdlﬁudcumdmmumd:ugﬂu

politicamente organizada, que expereisa seus interesses, por diversos melos ¢ omganismos,
de cardter privado, scja ao Estadn, scja entre os segmentos da sociedade.

“Entendese por aqpoiinas rpublicera o projes heal de democmtizacio do poder por mao da
paracipucio dos diferertes seprmenios de uma deserminach socadsde mo gue se refore i oora poliles.
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uniforme ¢ unidirecionado, Nessa linha de anilise, o Estado € visto como
instrumento a servigo de uma classe privilegiada, que funciona de maneira
decisiva ao intervir na reproducio das relagdes de produgio ¢ no
desenvolvimento das forgas produtivas.

Ambos os postulados, apesar de madicalmente opostos entre si,
possuem, no limite, um denominador comum: o entendimento de que tal
poder se encontra destacado da sociedade civil. No primeiro caso,
também conhecido como enfoque idealista ou conservador, conduz os
individuos a uma postura de submissio aos poderes constituidos, como se
esses fossem os Gnicos ¢ legitimos representantes do interesse geral, posto
que aworizados, quer por heranga ou por competéncia técnica, a
administrar a coisa publica’ No segundo, também conheado como
materialista ou progressista, e que enxerga tal lideranga como fruto de uma
urdidura de cariter ideolégico® leva a que se entenda o Estado como
violéncia organizada (seja de forma sutil ou explicita) em favor dos
interesses ccondmicos de um grupo contra os demais. Estes sio
entendidos como explorados e oprimidos, situagio que s6 pode ser
alterada por uma mudanga de cariter revoluciondrio, na qual o Estado ¢
capturado por esse segmento social, que faz com que ele atue em seu
favor. Enquanto o primeiro enfoque postula a manutencio da ordem, a
vertente marxista € dominada pelo tema da ruptura da ordem, entendida
como passagem de uma forma de produgio (a capitalista) a outra (a
socialista).

O divircio entre o Estado ¢ a sociedade cwil, compartilhado por
ambas as tendéncias explicativas, ndo se sustenta, do nosso ponto de vista,
historicamente. Em primeiro lugar, porque no interior do Estado (e ai se
incluem o poder Legislativo ¢ o Judiciirio) diversas forgas e interesses
estio representados; em segundo, porque as instituigies que configuram
os aparelhos de Estado sio interpeladas continuamente pela sociedade
civil, por meio de instituighes como a Imprensa, as organizaghes sociais

Wosa piblica, bem comum, pammmano publion sdo ermos que designam prodaios,
EETVICS, £3PACOE € FECUrsos Naturais que sio de uso comum od a servigo da. socicdade, ou
ainda de interesse da sociedade, nogio que se antepde 3o particular ou privado,
'Umq'w_qu.ﬂ:u[—.smhuh:kfaﬂ:urﬁ:mmtmduchnﬂdmﬂnmpaﬂqw
o8 dominados obedetam, segundo sutores dessa corrente interprotativa, faz -se necessano
wm:mwnﬂimdrtptulnrd:mtpmpuunqmnwnhb:kcﬂnqﬁum
idenligrons, nnmnunn:uh,-lmp:tﬂ.u,l puliuunﬂ-mﬂl.
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(sindicatos, partidos, associagdes de interesse as mais diversificadas, Igreja
¢ outros), SCm contar 05 MOVIMENtos socials  espontineos ndo
institucionalizados, que também realizam’ pressio contra esta ou aguela
deliberagio de ordem politica.*

Para melhor entender a complexidade inerente ao Estado — que nio ¢
um laes de poder, mas uma relagio social por onde circulam diversos
poderes —, faz-se necessirio um esclarecimento preliminar acerca de nossa

reensio sobre as diferentes formas de poder exercitadas na
sociedade, e que possuem pelo menos quatro dimensdes:

a) o poder que alguém exerce sobre si mesmo (autodominio) —
e que vem merecendo por parte dos historiadores contemporineos
atengio muito especial, prncipalmente em decorréncia dos escritos
de ELIAS (1990): o monopdlio da violéncia por parte do Estado, que
contribuiu para a substituigio da violéncia social pela sociabilidade
pautada na politica, a criagio de diversas  organizagics
representativas, o autodominio como condigio para o exercicio de
poder na esfera publica;

b) o poder do homem sobre a natureza — a capacidade que cle
tem de transforma-la pela técnica; merecem destaque ai as reflexdes
de WEBER (1967) ¢ de ARENDT (1993), o primeiro, enfatizando a
importincia da vocagio na formagio da sociedade do desempenho,
que vai desde a Reforma protestante aré a consolidagio da
expertocracia (o saber fazer), ¢ o segundo, ressaltando o poder
compreendido como a capacidade de iluminar o mundo, conforme a
tradicio do Huminismao; _

¢} o poder social — que consiste na capacidade de um homem ou
grupo determinar o comportamento de outro homem ou grupo. Tal
exercicio esta diluido em todo o tecido social, desde os ensinamentos
mais rudimentarcs que um pai di a seu filho, até as atividades do lider
de um partido, de um empresanio ou de uma comunidade religiosa;

d) o poder politico — aquele que, i diferenga dos poderes sociais, €

‘Referimea-nos aqui & moting, ams de prowso ¢ manifestacdes diversas pautadas no
protesto, rebeldia, os quais, sinda que nao se insutucionalizem, ameagam 3 estabilidade
politica dos governos, Para o aprofundamento dessa questio, ver THOMPSON (1979),

13
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exercido com finalidades previamente definidas, visando 4 sua
permanente conservagio, Ou seja, enquanto o xamd, o médico ou o
pai esgotam sua fungio quando exercem poder sobre o outro ¢
chegam ao resultado pretendido, o rei ou o governante dominam ou,
pelo menos, pretendem dominar todo o tempo, tendo por objetvo
organizar uma determinada ordem (GIL, 1989, p.58 of seq.).

No entanto, ainda que distintos em sua natureza, entre poderes
sociais ¢ poder politico estabelece-se uma estreita vinculagio: sio os
poderes sociais, das mais diferentes instincias, que configuram as
representagdes politicas, as quais sc vinculam, por sua vez, com o
autodominio ¢ com o poder da téenica. A partir dessas multplas
interaghes, constitui-se a esfera piblica, entendida como o conjunto de
instituigdes ¢ entidades que, no mundo moderno, responsabilizam-se pela

representacio da vontade puhnc:. Essa ftprcscnur;ﬁn se di por meio do
d:hm: publico, no qual a emissio da opiniio de pessoas privadas € julgada
entre os cidadios, com o objetivo de realizar pressio sobre o poder
piblico. Dentre todas as instituigies, sio os meios de comunicagio o mais
importante veiculo da esfera piblica moderna (HABERMAS, 1984).

Sdo cssas dimensdes que problematizam as relagdes entre Estado ¢
sociedade civil. S¢ estamos de acordo em relagiio a cssa lensdo, € mesmo
que aceitemos que o desenvolvimento capitalista ¢ a constituicio do
Estado modemo estiveram intimamente ligados, para o ptrhdn atual,
devido 4 ampliagio de suas fungdes na sociedade, o Estado nio pode mais
ser entendido como mero instrumento de classe, mas como setor publico,
ou, na denominacio de GRAMSCI (1992), como sociedade politica.

Essa compreensio nos remete ds reflexdes de OFFE (1974).
Recusando as interpretagdes instrumentalistas (de que as agdes do Estado
sio fruto de decisdes externas a cle) ¢ as estruturalistas (de que o Estado €
um mero aparelho ideologico), e pautando-se no conceito de hegemonia
de GRAMSCL® OFFE (1974), advoga para o Estado um cariter de

Seguado GRAMSCI (gpad BOBBIO, 1992, p.580), primeiro autor manxists a colocar em
questio o cariter subordinado do Estado, atnbuindo-The um papel politico, para que as
clisses subalternas accitem a dominagio, nio € suficentc apenas @ coergio, mas
principalmente o eonsenso, Tal conceito centra-se na capacidade de direcio intelectual e
maral, em virtude da qual a clasie dominante, ou aspiranic so dominko, CONSCEUC scT ACCi
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autonomia relativa. lsso porque o Estado possui os seus propnos
aparclhos institucionais, sua prépria burocracia ¢ sustém ainda as normas
que regulamentam as esferas piblica e privada. Dados esses elementos
constitutivos, cle se rorna, gradativamente, mediador independente da lua
de classes, Mediador porque, além de garantir a acumulagio capitalista
(cara aos interesses dominantes), ele precisa, a0 mesmo tempo, garantir a
sua propria legitimacio.

Q termo  legitimagio € um conceito chave nesse processo, ¢
tentaremos ¢sclarece-lo mais detalhadamente.,

Para OFFE (1974), desde finais do século XVIII, o Estado vem
amphando ¢ diversificando suas fungdes como uma resposta as crises
periodicas que sdo inerentes ao sistema capitalista. Estas sio fruto, de um
lado, da tendéncia a redugio dos salarios, devido ao avango tecnologico
que, a0 dispensar mio-de-obra em virtude da automacio, gera ainda
desemprego em cscala cada vex maior. De outro, o imperatvo do
consumo como estimulo i produgio e i acumulagio, o que nio encontra
correspondéncia do lado da demanda, em fungio do declinio do poder
aquisitivo. Essa contradigio bdsica levaria, conforme as previsoes de
Marx, a que o proprio sistema cntrasse em colapso,

Para superar, ou pelo menos atenuar o efeito dessas cnses (também
chamadas de superprodugiio relativa), coube ao Estado, por delegagio de
ambas as classes fundamentais (a burguesia ¢ os trabalhadores)
administrar tais crises, com intervenges diretas ¢ indiretas, as quais seus
representantes postulam ser empreendidas em nome do bem-estar geral.

Ora, mas para que o Estdo pudesse desempenhar esse papel, de
gerenciador das crises increntes ao sistema capitalista, fez-se necessirio
que preenchesse determinadas condigbes para viabilizar seu préprio
funcionamento, o que se convenciona denominar por governabilidade.

Quais seriam essas condighes?

Em prmeiro lugar, construir uma miquina administrativa com

conmo guia legiome, constitu-se em classe dirigente ¢ obtém o consenso ou a
dlmﬁmmm@mtmmivﬁamdﬂ:pnlﬁ::drumpﬂhhrl
maior aprofendamento, ver ambém PORTELLI (19771

Hucetuem-de, para cisa fendéncia, o8 movimentos © organizagdes anarquistas, s
propugnavam, cm sus maiona, pela abolicio do Fstado. A esse respeito, wver
LOPREATTO (1997) ¢ RAGO (1985).
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funciondrios especializados para seu proprio fim. No entanto, uma vez
que o Estado nao é produtor de riquezas, sempre depende da arrecadagio
de nquezas produzidas por outrem (tanto  proprictirios como
trabalhadores). Lugu. favorecer a acumulacio ¢ uma necessidade nio
apenas dos proprictirios, mas também do pmpﬂc- Estado.

Em scpundo lugar, para que essa magquina administrativa exista
enquanto sctor pablico, ¢ necessino que se preencha uma outra condigio:
que sejam criados aparelhos institucionais, os quais t€m a fungio de
claborar leis, codigos ¢ instincias reguladoras, o que resulta num
repertario discursivo distinto daquele enunciado pela iniciativa privada.

Finalmente, para que o Estado possa intervir nos conflitos de
natureza privada, ¢ com isso produza consenso, precisa legitimar-se
continuamente por meio de um mandato, vale dizer, que aqueles que o
representam sejam reconhecidos como autoridades com o direito ¢ o
dever de exercer poder (OFFE, 1974),

Dessa maneira, enquanto o sistema capitalista precisa acumular
continuamente riquezas para auto-reproduzir-se, ao Estado impoe-se
acumular poder.

As taxas de poder de que necessita o Estado sio um requisito
fundamental para os diferentes niveis de intervengio. Por outro lado,
essas taxas de poder ndo sio auferidas (4 diferenga do mundo dos
negocios) diretamente pelo dinheiro; a moeda corrente que importa ao
Estado € o prestigio, que lhe confere legiimagio®

Como o Estado aufere taxas de

A esse respeito, propoc WEBER {l'.l'ﬂ& p-172): para que haja
probabilidade, interesse ou vontade de obediéncia por parte de um
determinado grupo, a dominagio dai decorrente carece ser legitimada.
Para o autor, existem trés tipos de dominagio passiveis de lograr a referida
legitimagion

-w“mﬁ;mmmw{hmm:

*Nido se cstd ignorando, ncsse aspecto, o papel do dinheiro, principalmente no momento
eleitoral, para a “fabricacio do prestigio”. Entremanmo, mesmo que um politico scja
"produzido” pels propagands, € esta comprada com dinheiro, sua imagem rem de estar

a0 menos no plano simbdlico, de uma representagio politca que emule 2 nogio
de prestigio. Para aprofundar esse debate, ver BALANDIER (1983).
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dos direines de mando deos chamados por csts ondenaptes & exeroer a autondade
{auoridade kegal);
- Dy caiter seadiconal, que consiste na crenca cotidiana na santidade das madigies que

regeram desde termpos remoms e na legemidade dos desigmadios por esta tradicio par
exeroer i autendude (mnoridade vadicional);

- D cariter cansminion, que consiste na entroz extm-cotidiana i santdade, borsmn e
exernplandade de uma pessoa ¢ s ondenagies por el onadis ou reveadis (autoridade
carismadtica),

Embora esses trés ripos de dominagio legitima possam  ser
encontrados combinadamente num anico lider ou instituigio, suas origens
sdo nitidamente distintas. A autoridade carismdtica advém do universo
religioso, ¢ seu representante deve possuir qualidades gque o identifiquem
como um enviado de Deus, dotado de poderes magicos pama rransformar
a realidade. Assemelha-se a este o guia religioso, mas rambém o caudilho,
ou quaisquer lideres de governo que se sustentam praticamente com base
em sua capacidade pessoal de exercer de atragio sobre os povernados, A
dominagio tradicional, por sua vez, ¢ de origem tribal, sendo a obediéncia
leginimada pelo costume; o lider, nesse caso, ¢ semelhanic ao patriarca que
age segundo scu arbitrio em favor de sua familia ou de seus siditos. Ja a
dominagio legal, que nos interessa mais de perto, € especifica da sociedade
maodemna, ¢ pressupie que o exercicio da obediéncia resulta de um pacto
acordado racionalmente, por ambas as partes, tendo em vista intcresses
predeterminados; a lideranga, nesse caso, € exercida de forma impessoal,
em nome de regras previamente estabelecidas.

Subjaz 4 autoridade legal, portanto, o critério de eficiéncia, a partir da
qual a sua lideranga ¢ respectivos funciondrios sio continuamente
avaliados pelos governados (WEBER, 1996).

Retomando a OFFE (1991), que se deixa orentar, em parte, por essa
tipologia, o acimulo de poder, que garante 4 gum.-rnabilkhd: de uma
determinada méquina administrativa, ¢ continuamente posto a prova pelas
w&mumm&mn&n&ummmmmwa
participagio dos adadios na esfera publica € irrestnn ¢ onganizada, o servigo
publico tende a ampliar as suas fungbes em favor da maiona, uma ver que o
voto € 0 mais importante critério de avaliagio de suas instituiches. No
Ocidente, 0 mais alto grau conhecido de govemabilidade foi atngido pelo
chamado Estado de Bem-Estar Social, que teve seu apice entre 1945 ¢
1980. Por outro lado, para que a governabilidade fosse alcangada, seu quadro

17



Colecio Histéria do Parani

de fundiondrios (a burocracia) ¢ suas instiruighes reguladoras ampliaram-se e
diversificaram-se numa proporgio tal que provocaram a hipertrofia do
Executivo, 0 que podemos identificar como tecnoburocracia, a qual coloca
em questiio, no limite, as proprias instituigoes democriticas?

O que imporm nesta introdugio ao livro Parawd: politica ¢ governs €
justificar essa opgio tedrica ¢ metodoldgica: entender o Estado como
alternativa de poder é uma linha de anilise estratégica para o debate sobre
o governo ¢ a politica, Primeimmente, por se escapar de um enfoque
determinista, que enxerga todas as cragoes do Esmdo como mern
produto dos interesses da classe dominante, permitindo-se ainda que se
analise a constituigio do Estado em sua historicidade, processo que se
distingue scgundo as diferentes experiéncias politicas de diferentes paises,
cstados ou mesmo municipios; ¢, em segundo lugar, por revelar que as
taxas de poder i disposigio do Estado nunca sio um dado definitivo; pelo
contririo, a governabilidade ¢ antes um desafio do que um ponto de
partida para qualquer governante.

As especificidades do Estado brasileiro

As idéias anteriormente expostas sobre o funcionamento do Estado ¢
da propria politica ndo podem ser aplicadas, sem reservas, para o caso
brasileiro. Tais reflexdes tiveram como pressuposto principalmente o
modelo europeu, em que o desenvolvimento do sistema capitalista contou,
ao longo de toda a sua histéria, com a existéncia de organizagoes e
movimentos sociais que pressionaram o Estado em favor da inclusio dos
interesses das classes rabalhadoras nas deliberagdes de ordem politica.

Na Europa, principalmente a partir de meados do século XIX, os
movimentos sociais pressionaram os diferentes governos no sentido de
incluir em sua pauta as reivindicagoes da classe trabalhadora, processo que
resultou na ampliagio da esfera publica.

Além disso, as instituigdes a partir das quais se formou o Estado
moderno foram herancas culturais da propria Europa, 0 que jd nio ocorre
nos paises latino-americanos, nos quais, i cultura curopéia, somam-sc

"Para um aprofundsmenio iedrico sobre as criticas a0 Esudo de Bem -Estar, mencionemos
uem dos mais importanies de scus opositores: FRIEDMANN (1984), ¢ sobre as criticas da

esquerda, OFFE (1991},
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ainda as diversas culturas africanas ¢ indigenas.

Nao pretendemos com isso afirmar que nio estiveram presentes no
Brasil movimentos de rebeldia ou contestagio com objetivos semelhantes
aqueles vivenciados na Europa, como advogam alguns cientistas sociais
que afirmam carecer a América Latina de uma sociedade civil organizada,
numa clara idealizagio ao que cles mesmos denominam de "Primeiro
Mundo". Segundo tais autores, tanto de esquerda como de direita, no
Brasil, devio is estruturas apgrinas arcaicas, ou aé mesmo feudais,
inexistiam forgas de oposicio organizadas, donde a necessidade de se
industrializar o pais, para dai sim, com o surgimento da classe operirna,
modernizarem-se as relagoes entre Estado ¢ sociedade,” nos mesmos
maoldes observados na Europa ou na Aménca do Norte.

Essa visdo, além de ignorar a existéncia de movimentos socius ao
longo da histdria do Brasil (como as revolias dos eseravos, os movimentos
camponeses de luta pela terra, a importiancia do anarco-sindicalismo no
inicio da Repiblica e outros), subestima uma outra vanivel de extrema
importincia ¢ que independe do estidio economico em que se encontra
uma sociedade: referimo-nos aqui ao nivel de participagio dos diferentes
scgmentos sociais na esfera puablica.

Nesse sentido, ¢ interessante acompanhar as idétas de LINZ (1980);
segundo csse autor, o que confere especificidade & América Latina ndo € a
inexisténcia de movimentos de oposigio, mas sim uma continua resistencia
das oligarquias em atender is pressies democratizantes, vale dizer, a auséncia
de interagio instirucional entre os diferenics segmentos da populacio e suas
clites. A esse mecanismo, LINZ (1980, p.122 ¢ ) denomina de "pluralismo
limitado”, que consiste no controle dos movimentos socials em seu ponto de

partda, € nio em seu lugar de chegada.

Fiegundn LINHARES (1979, p35 & sq), cosas interpretaghes derivam das teses
defendidas na 11 Internacional Socialist, ¢ nfluenciaram nteleciuais dos mals diversos
matizes. Segundo cstes, o arcalsmo de que se revestna o Brasil, devido &5 oliganguias
latifundiinas, dificultava a2 modemnizagio do paiy, esta a ser empreendida pela burpuesia
nacional (em oposigio a0 imperalisma), s classes médias wibanas e ao proletariade,
Devido & fraglidade desses segmentos, caberia ao Hstado promover 3 mencionada
modernizacio, por meio do csdmulo 4 industrializacio. Weisa linha de raciocinio, o Estado
¢ apresentado comn demiurge da Histona, € nio como ums instiuicio que respornde 3
cifera piblica que lhe comreiponde. Para o aprofundamento dessa remitica, ver mmbeém
CHALUT e FRANGCO (1978).
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Expliquemos melhor: enquanto em regimes democriticos observa-se
uma ampla participagio dos adadios nas decisdes do Estado, por meio
dos sindicatos, partidos politicos, associagdes, processo  eleitoral,
sondagem de opinido ¢ outros, em regimes autoritinios (inclusive aqueles
em que esteja em vigéneia a democracia constitucional), as elites operam
uma séric de exclusies ao direito de participagio, como, por exemplo, a
proibigio do voto ao analfabeto, as minonas émicas ou 4 mulher; a
restrigio 4 organizacio de estrangeiros (leia-se, imigrantes); as imposigies
legnis @ institucionalizagio de diversas entdades civis ¢, finalmente, a
manipulagio da ﬂpmﬁa publica por meio de referéncias a valores
g:mn:m como patriotismo ¢ nacionalismo, ordem, justiga, em nome do
que sio r:pnrmd:s diversas mobilizaches sociais. Associc-se a esse
comportamento, ¢ isto ¢ particularmente perceptivel no Brasil, o uso
macigo de propaganda politica.!

O maior ou menor estreitamento entre Estado ¢ sociedade civil nio
estii, portanto, diretamente condicionado ao estidio ccondmico em que se
encontra um determinado pafs, mas depende do mecanismo por meio do
qual diferentes instituigtes ou setores se tornam participantes do sistema.

Evidentemente, restrighes 4 participacio, © que equivale dizer, a
selecio ex ﬂ.rrdn-quel:f que estd ou ndo autorizado a realizar reivindicagoes
formais a0 governo s6 se torma plausivel quando as clites possuem ao seu
dispor instrumentos eficientes de coerglo, seja legal, seja, 0 que € mais
freqiiente, da violéncia, presenciada com maior regularidade nos regimes
autontinios,

Mas também esses ndo sio, segundo nosso entendimento, resultantes
unicamente do atraso econdmico ou da incapacidade de organizagio das
camadas menos privilegiadas. Segundo LINZ (1980), o autoritarismo
aparece mais frequentemente om socicdades em que sdo cnadas
instituicies democriticas liberais, sem, contudo, contar-se com um
sistema partdirio capaz de atrair cfetivamente a lealdade da populagio.
Tal incapacidade reflete a persisténcia do poder latifundiirio que atua

"Nio cstamos afirmando que tal mecanismo inexista em outros paiies. No entanto, o
baixo nivel de escolaridade no Brasl favorece a que, para boa parie da populagio, o ridio ¢
a televisio sciam as dnicas fontes de informagio scessivels, ¢ seu uso ¢ migidamentc
controlado pelo governo, Cite-se como exemplo © quase monopdlio exercido pela rede
Globo an longo dos dltimas 3 anos no Brasil, A esse respeito, ver MATTELART {1989).
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junto ao Estado para se defender da mobilizagio social dos camponeses.
I reflexo também da precira onmnizagio dos partidos, resultado das
priticas clieniclisticas, principalmente nos municipios do interior, que
dependem, politica ¢ economicamente, dos governos estaduais.

Parece ser esse o diagndstico apropriado para o madelo  politico
brasileiro. Os movimentos  sociais  dificilmente  contamm  com  uma
organizacio paridina programaticamente consistente. Tal fragilidade levou, ¢
ainda leva, a que a sociedade civil se confronte com o pader Executivo, que,
na maiona das vezes, limita-se a adotar estratégias de controle social ¢ politico.
Fssa tendéncia é favorecida pelo priprio desenvolvimento politico do pais.
Seu passado escravista ainda se encontra presente na mentalidade dos que
estruturam as relagdes de trabalho, os partidos politicos foram antes uma
invengio dos governos do que da cdadania, as priticas clientelisticas ¢,
finalmente, a auséncia de uma politica educacional de quabidade impedem o
exercicio da cidadania com consciéncia politica.

I a partir desse quadro mais amplo que pretendemos compreender o
desenvolvimento politico do Estado do Parana.

No primeiro  capitulo, abordamos a constituicio da  miquina
admimstraova do Parand, demonstrando como sc formaram suas clites
dirigentes. Enfatizamos também as primeiras politicas publicas entio
implementadas, que foram o povoamento do territorio ¢ a cnagio dos
dispositivos de seguranga, pois entendemos que estas sio de fundamental
impaortancia para a criagio de um Estado de governo,

No segundo capitulo, detemo-nos no periodo que se estende de 1945
a 1964, época em que, no Brasil, elaborou-se um projeto nacionalista de
desenvolvimento, o qual influenciou decisivamente as politicas estaduais, ¢
que tem no “projeto paranacnse de desenvolvimento® o seu momento
mais fecundo. Finalmente, no terceiro eapitulo, ratamos dos efeitos da
ditadura militar sobre a politica paranaense, bem como do periodo de
ransigio democratica. Interessa-nos, nessa parte do liveo, discutir as
perspectivas do Parand, tendo em vista o novo modelo politico brasileiro ¢
a sua subordinacio i nova ordermn mundial.

E importante ressaltar que os movimentos sociais apresentados em cacda
conjuntura ndo foram os Gnicos existentes na histora politica do Estado, As
limitagdes metodoligicas que se impdem a redagio do livro levaraim-nos a optar
por sclecionar apenas aqueles que tiveram maior repercussio politica. Assim
procedemos para ilustrar as relagiies entre Estado ¢ sociedade civil.
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Cabe ainda uma adverténcia: as notas de rodapé, bem como os
exemplos escolhidos para a andlise dos diversos processos politicos aqui
contemplados sio também sugestoes bibliogrificas ou documentais para
que os professores possam utilizi-las como recurso diditco em sala de
aula,

Finalmente, gostariamos de esclarecer que em nenhum momento
pretendemos ter esgotado este tema; o livro deve servir como matéria para
debate entre seus leitores, o que inspirard, certamente, novas reflexdes ¢
OuLras pesquisas.

Nio podemos ainda deixar de expressar nossos agradecimentos a
Dennison de Oliveira, coordenador do projeto, que, com paciéncia,
firmeza ¢ carinho, nos estimulou a accitar o desafio de busear o didlogo
com os professores do Ensino Médio. De igual forma, agradecemos a
Secretaria de Estado da Educagio do Parand pelo financiamento desta
publicagio. Esperamos que esta iniciativa seja a primeira de muitas que
envolvam professores e pesquisadores em favor do aperfeicoamento do
ensino de Histdna no Parand.
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1 O GOVERNO PARA SI: A CRIAGAO DO ESTADO DO PARANA

A histiria politica do Parand, pode-se dizer, tem seu inicio com a
emancipagio dessa porgio termtorial da provincia de Sdio  Paulo,
conquistada em 1853, Nio que anteriormente a esse periodo inexistissem
poderes ¢ interesses de diversos grupos em disputa, ou mesmo auséncia
completa de governo. O que afirmamos é que somente com a
emancipagio o Estado, enquanto miquina administrativa (e, portanto,
como mediadar politico da sociedade), foi constituido. Até entio, por ser
uma extensio da economia paulista, mantinha vinculos muito frouxos
com seu governo. A esse proposito, um dos fortes argumentos dos oficiais
da Cimara de Paranagud, ji em 1811, para que cssa regido sc scparasse da
comarca de Sio Paulo, en:

) estado de indigginca & miséna em que vivia a comarca pela ausénca de povemo que
Ihe anirmasse a agriculnr € o comérdo, sumentsse 08 rendEmemos rear, bem comio,
ma distinc am que estva localizads, em Séio Paulo, a sode do governo alheado cac
0% interisses da Comares, mor pare das vizes entregues a alguns comandanies falbos
de insmucio e perseguidos daquele que, porvenum, rechmavam maor acio
(BALHANA of al, 1969, p.102).

Essa aspiragio ¢ consentinea ao "revolucionarismo brasileiro” do
século XIX, scgundo o qual, como ja afirmou SAINT HILAIRE (aped
BALHANA o «f, 1969, p.104), "os ideais do liberalismo no Brasil
despertaram a vontade de derrubar todos os poderes que se sobrepunham
a0 pequeno poder local®.

Por outro lado, com o crescimento do comércio de animais e a
exportagio da erva-mate, essa regiio passa a despertar o interesse do poder
unuﬂmmqﬂﬂilﬂmﬂ:ﬂﬁmmnﬂmﬂbﬁﬂﬁﬁﬂhﬂdﬂ.gﬂbﬁ:
iam receitas. Porém, mais do que o fator economico, a ameaga scparatist,
sugenda pela Guerra dos Farmapos, no Rio Grande do Sul, desperta a atengiio
do governo imperial para o risco de alargamento da onda revoluciondria até o
Parani, ¢ dai, para a propnia provincia de Sdo Paulo.

Pode-se afirmar, portanto, que a emancipagio foi uma concessio
estratégica do governo imperial para aplacar o descontentamento dos
liberais com a excessiva interferéncia do poder central nas provincias, bem
como contra os impostos cobrados pelas exportagdes.
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Apos diversos embates com as clites paulistas, aprova-se, finalmente,
em 1853, a emancipagio da provincia, "em nome da seguranga do Estado
Brasileiro”, ¢ em atendimento as clites locais, que almejavam dirigir, com
maor autonomia, as suas atividades econamicas.

Sob a gestin de Zacaras Goes de Vasconeellos, primeiro
governador, as reivindicagoes dessas elites foram: emancipagio financeira,
criagio de um sistema de estradas, instrugio piblica, transferéncia da feira
de Sorocaba para Castro ¢ beneficiamento ¢ ampliagio do mercado da
erva-mate ¢ da madeira (BALHANA e al, 1969, p.110 #f s0q.). Obscrva-se,
nesse aspecto, que a recém-criada maquina administrativa € formada pelos
homens de comércio, que falam em nome do progresso de suas proprias
atividades, criando, ou, pelo menos, procurando crar, um governo de si e
para si, como era tipico das oligarquias regionais em todo o Brasil desse
periodo, ainda que em seus enunciados o progresso geral ¢ o bem-estar da
populagio fossem motes recorrentes.

Um outro desafio que se impunha is elites era o de atrair os
governados para a sua administragio, motivo pelo qual incluem em sua
pauta a instrugio puablica;'’ com ela nio apenas a mio-de-obra seria
melhor formada, mas também o governo conquistaria maior visibilidade
frente aos governados, Particularmente no Pamnd, o ensino primédrio
vinha atender & necessidade reconhecida pelos  govermantes  de
"abrasileirar” os estrangeiros — imigrantes que, ao se estabelecerem
principalmente na regido Sul (camacterizada pela baixa densidade
demografica), preservavam seus valores ¢ costumes, bem como o idioma
de ongem. Essas subculturas sempre foram vistas pelas elives de ongem
lusa como uma ameaca i sua hegemonia,

Essas sdo as duas énfases dos primeiros governantes da provinecia do
Parana: o fortalecimento da cconomia ¢ a instrugido das camadlas
subalternas.

Para o aprofundamento da agao do governo provincial do Parand, no que se refere ao
ensin, ver OLIVEIRA (1986).
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L1 O MANDONISMO LOCAL

Sob o ponto de vista institucional, a distribuicio do poder obedecia, no
Parani, 4 Construicio de 1824 ¢ ao Ao Institucional de 1834, que previam o
sistema de eleigdes indirctas. Essas consisiam em limitar o dircito i
participacio politica a cidadios com renda superior a Imnﬂmm,qu:ddgum
cleitores, os quais, por sua vez, podiam votar e cleger os deputados a
Assembléia Provincial, 4 Cimara dos Deputados ¢ ao Senado. Elegiam
mrbﬁnupannhucum'nimmhsmmPhc:qwmmwadamlmpcﬂdur
qual, exercendo o Poder Moderador, escolhia o Presidente das provincias.

Polincamente, as elites locais se dividiam em dois partidos, o Liberal
e o Conservador, representagdes que irdo vigir até o inicio do século XX,
desprovidas contudo de qualquer programa que as disunguisse uma da
outra. Tratava-se de oligarquias que escolbiam pessoalmente os seus
bacharéis para representi-las no governo.

Segundo RIBEIRO (1982, p.71):

A alerndncia no poder que se dava na Cone repetia-se aqui. Ox consenvadorss estavam
no govemo desde 1886, Em junho de 1589, com a quada do gabincie conservadiorn de
Joio Alfredo e 2 ascensio do gabinete fberal do Visconde de Ohro Pros assume, no
Parand, o prancpal bder Bberal, Jesuing Manoondes de Olrveim e 20 que, junm a Mamae |
Alves de Araijo, foorava a Benill dos Bandes de Tk ¢ dos Camnpos Geeeads, " rmais
podanosa” oliganquia local durante ido o periodo da provinea do Parnd.

0 Pamido Conservador ema chefiado por Manud Antonio Cusmaries (Visconde de
Macar) ¢ por Manuel Franosoo Correa (serador do impénia), ambos: pertenconites
mmbim a podermas Bmillas que no Boml contolavam o coménoo imponador ¢
cxportckor da enamate. Pormanto, em ambes o8 pamidos. prodominevam as
olirepsias rrachcionais,

Esse cariter personalista de dispura pelo poder, também conhecido
como coronelismo ou mandonismo local! justificou a frase de um

Uior mandomismo local ou coroncismo entendemos um tpo de exercicio de poder de
u@mmﬁnﬂm:mwﬁmﬁmmnﬂnmnm@mﬂlhgﬂmﬁﬁﬂ{m
também dirige, de forma centralizads, as atvidades econdmicas locais). lIgnomando os

dispositivos legais, impde suas voniades por mow de favores pessoars, da barnganha ¢ da
violencia dircta. Para o entendimento mais profundo dessa pritica politica no Brasil, ver

FAORO (1976) ¢ WEBER (1996).
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politico da época, Joaquim Nabuco, que dizia que nio hi nada mais
parecido com um liberal do que um conservador na oposi¢io ¢ com um
conservador do que um liberal no poder.

Os chefes politicos locais tinham também o controle eleitoral, por
meio do voto de cabestro (facilitado pelo voto em aberto) e pelo poder do
dinheiro. Esse era exercido em nome do prestigio, bem como para obter
vantagens pessoais do governo. Assim, os cargos publicos nio eram senio
uma extensio dos interesses privados.

Em virtude da manipulagio nas eleigdes, os quadros de funcionirios
da méquina administrativa sofriam permanentes mudangas: os bacharéis
(como eram identificados aqueles que atingiam um grau de instrugio mais
clevado), na maior parte das vezes filhos ou sobrinhos dos proprietirios
rurais ¢ comerciantes, eram obrigados a deixar seus cargos quando o outro
grupo politico saia vitorioso nas eleighes. Esse "jogar fora todo o mundo”
da maquina administrativa impedia a continuidade de qualquer agio
governamental, o que gerava instabilidade politica. Para se ter nogio de nl
desgaste, em 36 anos de vida provincial sucederam-se 55 ocupantes do
cargo de presidente da provincia (BALHANA o al, 1969, p.146). E,
mesmo com o sistema de eleigdes diretas, ainda que censitirias, o
comportamento politico daquelas elites ndo se alterou. Cooperou para isso
o fato de carccerem os cidadios, para usufruirem do direito ao voto, de
uma renda anual superior a 200 mil réis, ¢, para ser cleito, quando
candidato a senador, possuir renda de 1:6008000 ¢ deputado, de 8008000,

Por essas razdes, os partidos politicos ndo eram senio uma ante-sala
do poder Exccutivo, ¢ nio agremiadores de interesses mais amplos. Eles
s6 apareciam, inclusive, no periodo cleitoral.

Segundo o chefe da policia, da época (1865), Manuel da SILVA, (gpud
BALHANA, 1969, p.151), "O espirito do partido, encerrado antes no
circulo das afeigdes individuais do que dirigido por pensamento ¢ fins
politicos propriamente ditos (..) da lugar a rivalidades e rixas locais, a que
s¢ pretende qualificar de politica™

Mesmo com o movimento politico que levana i proclumagio da Repiblica,
esse quadro ndo se altera. O republicanismo, para RIBEIRO (1982), néo logrou
conguistar adeptos no Pamnd; isso € comprovado pela ripida adesio do governo
de Jesuino Marcondes, um liberal monarquista, @ Repiblica, o que o fiez em nome
do "patriotismo” ¢ da "ordem”, pois sugeriu que seu partido assumisse doravante
um novo nome, o de Pamdo Republicano Federalista
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Conforme RIBEIRO (1982, p.85), "A partir deste momento, todos
os principais chefes polincos aderiram sem excegdes. E os parudos
republicanos — ¢ € claro, com suas respectivas dissidéncias — proliferaram,
cada um dizendo-se mais auténtico que o outro”,

A amacio das elites do Parandi na Revolucio Federalista nio foi
muito diferente do que na conjuntura anterior, quando inconformismos ¢
disputas entre familias se sobrepuseram ads ideais da "revolugio”.

ﬁnq.mwmmmhnmmpmﬂmmbnpuhmdmpnmm
conflito, procuremos resgatar, ainda que sucintamente, aqueles acontecimentos.

Com a Repiblica proclamada, aumentam as expectativas das elites
regionais com relagio a uma maior autonomia perante a Unido, o que nio
s¢ daria de forma imediata ¢ sem resisténcias. O governo de Florano
Peixoto foi visto como um poder centralizador ¢ autoritino,
principalmente pela corrente liberal do Rio Grande do Sul, que se
antagonizava também com o chefe local, o governador Julio de Castilhos,
considerado também excessivamente centralizador.

Essa facgio politica, comprometida com o sistema parlamentarista de
governo considerva que: "A Republica paramentanista sera o antidoto ao
autonitarismo republicano, que o presidencialismo de feigoes nore-amencanas
federalistas abominavam o ideirio do positvismo de Augusto Comie, esposado
por destacados lideres republicanos da época® (AVILA, 1997, p.8).

Se¢ esse idedrio era niddo entre os gaichos, ji em Santa Catanna,
segundo PICCOLO (1997), as disputas configuravam muito mais lutas
entre oligarquias locais, desprovidas, portanto, de qualquer plataforma,

A adesio, nesses estados, as forgas legalistas, que se mantinham fiéis
ao poder central — denominadas pejorativamente por seus adversirios de
pica-paus —, ou aos parlamentaristas — denominados pejorativamente por
seus adversirios de maragaros'® -, era decisio de momento, tomada ao
calor dos descontentamentos com os grupos locais, ou pela hostdlidade ou
simpatia aos mandatirios da Uniio.

U005 maragatos, lderes da insurreigio, eram assim apelidados por identificarem -nos com
o homens do campo, posto que o rermo vem da lingua casielhana e significa, em tradugio
livre, "aqueles que arreiam os cavalos™, Pica -paus era uma alusio ao pdssaro que pica fundo
cmdndumiﬂmﬂﬁiﬁﬂhludnmdulmmohmmmdhumnm
"viva a liberdadc”™ entre os pnmeciros, ¢ o lengo branco entre o8 sepundos,
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Para se ter idéia da situacio cadtica desse Estado, mencione-se que
Paranagui foi tomada pelas tropas revoltosas do Rio Grande do Sul,
enquanto a Lapa resistia sob o comande do Coronel Gomes Carneiro.
Curitiba recebera as facgdes revoltosas com entusiasmo, assim como mais
tarde receberia com aplausos as tropas florianistas, que retomaram
cidade. A populagio, mesmo aquela que fora aringida, ndo tinha clareza
sobre os motivos do conflito. Era a violéncia que, ao fim e ao cabo,
tomava conta do movimento, uma verdadeira guerra civil.

A situagho chega ao seu climax em 1894, quando os federalistas
recuam diante da ofensiva floranista, e, dado que nio possuiam mais
dinheiro para manter a luta armada, capitulam, retornando a situagio,
rapidamente, a0 clima de normalidade: "A restauragio da vida normal
consolava agora os espiritos, portanto, pode-se dizer — que a populagio
(...) nio cogitou sequer um instante da hipdtese de perseguigdes, de agio
tendente a punir 03 culpados. Culpados nio os havia. Houve até quem
servisse a Revolugio (...) como houve quem fugisse dela para nio servi-la”
(ROCHA POMBO, apsd COSTA, 1997, p.21),

O Parani que, segundo SANTOS (1997, p.81), acabou por se constituir
no b principal da luta armada, ocasionando um verdadeiro massacre 4
Wh;ﬁnqvﬂ,u:mmdmmnpudnm«ncnmmdumdnnnﬂuu

consciéncia revolucioniria dos paricipantes, limitando-se apenas as agoes de
scus principais lideres. Nio por acaso: a énfase nos feiros dos generas,
presidentes ¢ empresdnios, a mone trigica de um, os atos hendicos de outro,
valeram aos historiadores oficiais a possibilidade de fabricar os herdis de que
necessitivam,  clemento  chave na produgio do orgulho patndtico e do
macionalismo oficial. Afinal, ¢ por meio da reveréncia a um passado mitificado,
wxwm@m:wmmnm@mﬁmm
para com seus governantes. Nio por acaso, ¢ independentemente de sua
posicio politica naquele conflito, nomes como os de Joaquim Lacerda, Amintas
de Barros, Dulcidio Perara, Gomes Cameiro ou Bario do Serro Awul sio
inscritos como nomes de ruas, pragas e monumentos. Todos herdis?* todos a
servigo da causa paranaense.

#5abre a fabrcacao de herdis € o forjar das tadigies, ver HOBSBATM (1984).
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FIGURA 1
GENERAL GOMES CARNEIRO E SEUS COMPANHEIROS
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FIGLURA 2
PANTEON DOXS HERCHS
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1.2 O POVOAMENTO DO TERRITORIO

Ainda que nenhum dos parndos existentes manto na conjuntura do
Parani provincial como apos a Repiblica, quando se rransforma em
Estado,'* possuissem uma plamaforma politica que os disunguisse entre si,
duas preocupacies comuns a praticamente todos os governos podem ser
observadas: 0 povoamento do territorio € a seguranga

A formagio do mercado de trabalho constituiv pega fundamental
para o desenvolvimento das atividades econdmicas; no Parand, o
contingente de mio-de-obra escrava, que ji niio era muito numeroso,
reduzira-se ainda mais devido 4 expansio da economia aurifera nas Minas
Gerais ¢ i cafeicultura do vale do Paraiba — que absorveram, por meio do
comércio inter-provincial, aqueles trabalhadores.

Por outro lado, o discurso abolicionista ¢ o excedenre de mio-de-obrma na
Europa, em virude da industializacio e da mecanizacio da lavours, favoreceram
a formulagio da politica migrantista, processo que se responsabiliza pela vinda de
um sem numero de trabalhadores para o Brasil desde 18247

No Parand, essa mesma politica comeca a adquirir um contorno mais
nindo com a sua mmnup-a;iﬂ pnli'um.

Embora a politica imigranusta tenha sido originalmente projetada
pelas oligarquias paulistas, que pretendiam substituir a mio-de-obra
escrava pela mio-de-obra livre européia, o que levaria, portanto, ao
assentamento  desse contingente nas grandes fazendas, a regiio Sul
mmbém foi contemplada, desde o Impénio, com recursos destinados a
colonizagio, pela necessidade de se preencher os vazios demogrificos das
regides de fronteira, garantindo assim a ocupagio efetiva do territénio. Em
seus desdobramentos, a colonizagio sulina desempenharia ainda um outro
papel: o de produzir bens alimentares para abastecer as regides em que as
atvidades econdmicas emam prioritariamente dedicadas 4 exportagio,
como € o caso de Sio Paulo.

VeFssa ndo € apenas wma rudanca na pomenclaun,. Em wma federagio, eomo na que o Brasl =
transformou apos 2 Repiblica (pels Constniiceo de 1891), b uma delogacio de poder, ou comeo
O £250 MOME-ENENEND, ugﬂmiﬁdﬂﬂmﬂrpﬁuﬁdﬂm&:p&mmwmm
casn brasileino, o Uniio delogn poderes sos estadon fodensdon, que o as provincias,
""Sabre a politica imigrantist € os principais nidcleos coloniais, ver SEYFERTH (1994).
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Para o Presidente da Provincia do Parand, em 1881, José PEDROSA
(apwd BALHANA, 1969, p.181), esse povoamento atendenia ainda
necessidade de se dispor de mio-de-obra para a edificacio de obras
publicas:

O poverno deve cmbdooor proamidades de povosgies que por seu grau de
prospendade oferocam ocupagdes romunenidas aos mesmos, quer am servigo da
locabdades onde, por conta do Estado, executern -se obes impormantes, em condigfes
dtmmnumhuqmnm?m:hmpﬂwxpmqﬂmm:l
eolonizacio | val excedendo dos mites manris, isio €, 2 capacidade do mercado ¢ a
dermanda de bragos pam o diferentes misteres da populagiio. Se a amproa da viagio
femea ndo vier alugar csses hmines, faltack em breve hagar pam makor nimens de
imigrantes.

Essa politica consistiv, no plano local, na propaganda para_atrair
novos contingentes populacionais ¢ na criagio de sociedades de m:gru;m
Coube a0 Presidente Alfredo d *Escragnole Taunay, em 1885 ¢ 1886, criar
12 Ipcalidades para assentar os imigrantes. Mas o nimero de ingressos,
comparado a0 do Rio Grande do Sul, Santa Catarina ¢ Sao Paulo, era
ainda incxpressivo. Primeiro, pela escassez de recursos da propria miquina
administrativa; segundo, pela sua baixa representatvidade junto ao poder
central. Por essas razdes, somente no inicio do século XX € que tais
contingentes adquiricio importincia numénca, o que se evidencia no
censo de 1900, no qual consta 13,6% da populagio como estrangeiros
nesse Estudo.

Segundo SEYFERTH (1990, p.16-17):

Mo século XX € para 0 Pamind que sc dinige o fhoo migraninio vindo da Europa, ()
engrossado por indmenss families cpressas de outras dress colonis mais antgas do Rio
Grande do Sul € de Santa Catarina. Ovorme também, com alguma constina, 2 saida de
Earndlis ¢ individuos: s ancas colonias para as adades maones como Poro Alegre ©
Curitiba, em parte motivada pelo esgotamenin ¢ parcelamento dos lotes coloniais, em
parte pelas possibilidades de ascensio social na medida. em que diminui 2 entracs de
movos imigrantes no Rio Grnde do Sl e Santa Catrina, o Pamng s mnsforma no
principal promotor da colongzacio com curpeus no Sul do Brasil. £ para este Estado
que se dingem imigrmies do Leste europeu, poloneses ¢ inalanos, ¢, em época mais
FOCETIIE, [poneses.
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A importincia politica da imigragio no Pamana ¢ de duas ordens: a
primeira, pelo povoamento do territono, diversificacio das arvidades
econamicas e decisiva contribuigio a urbanizagio, fatores que cooperam
para o crescimento das receitas piblicas; a segunda, de se formar no
Parand, como de resto na regido Sul como um todo, a primeira classe
média do pais (composta por pequenos proprietirios rurais, anecsios e
comerciantes), segmento que, pela sua simples presenca, concorre para a
democratizagio da pmpnﬁhdc ¢ do poder. Distintos em scus interesses
dos grandes proprictirios, pressionariam, como € o caso dos imigrantes de
origem alemi no Rio Grande do Sul, pelo direito de votar ¢ de ser vorado,
pela concessio de dircitos plenos aos cidadios ndo cardlicos, pela
universalizagio da escola piblica, pelo aumento salarial ¢, em algumas
regides, pela reforma lgmm."' Constituir-se-iam também em formadores
de opinido, cnando, pela sua propria iniciativa, uma imprensa altermativa
aos periddicos mantidos ou apoiados pelas camadas dominantes.™

Para sc ter uma idéia do papel da politica imigratéria para o Estado
do Parani, no que se refere ao seu contingente populacional ¢ i
diversificagio das atividades econdmicas, examinem-se as tabelas 1 ¢ 2, a

seguir:

TABELA 1
CRESCIMENTO POPULACIONAL, EM CURITIBA E PARANA, 18541920
ANO CURITIBA PARANA
1854 6.791 62 248
1872 12.651 126,722
1890 24.553 249,491
190y 5,124 327036
1910 (IR 5T2 375
1920 TR.986 GBS, 711

FOMTE: RIBEIRO (1985)

¥5obre cssa muagio politica dos imigrantes © seus descendenies, ver BREPOHL DE
MAGALHAES (1998, p.83 o seq) e LOPREATO (1997).
"Sobre cssa imprensa, ver BREPOHL DE MAGALHAES (1998) ¢ RAGO (1985),
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TABELA 2
PRINCIPAIS FABRICAS E OFICINAS EXISTENTES EM CURITIBA, 19001

FABRICAS E OFICINAS Abs. o
Fibricas de barricas para orva-mare 100 2283
{ Micina de seleims 51 1849
{ Maras 41 936
Marcenanas ¥ B}
Fibricas gara beneficiar erva-mate 25 5,70
 Micinas ce alfaistaria xn 4,79
Serralhenas 21 4,79
Carpintanas 19 4,33
A Micinas de funileins 12 273
Muinhos de fanaha 10 223
 Serranias 10 228
Curmumes 10 228
Fiibrica de café muoido 10 228
L cing de carmos 7 1,59
Fibrica de licones e xaropes [ 1,36
 Micinas de comscriod de instrumenios 5 1,14
Fibricas de dgaas gaaosas 5 114
Chutres 1 360

FONTE: RIBEIRO (1985, p.130)

(1) Com relagio s auvidades econdmicas, € preciso deixar claro que cxsas cstimativas, cuja
matodologa néo & conhecida por wer sido extraida de um jormal da época, oM que
mcnciunassem as fontes utilizadas, pormite apenas coma aproximacio a realidade da época,
eots ndo constam o manho das fbricas ¢ seus respectivos nimeros de trabalhadores,

1.3 ORDEM E SEGURANCA

Segundo FOUCAULT (1986), o século XIX € por exceléncia o
século da consuomicio da sociedade disciplinar. Para esse autor, é o
periodo em que uma série de saberes e instituigoes sio construidos com o
objetivo garantir a "paz social”, por meio de dispositivos de seguranga ¢
de controle social. A pritica da disciplinarizagio dos corpos, do tempo ¢
dos hibitos da populagio, viabilizada pela escola, a clinica, as prisoes, as
casas de corregiio, a policia, os hospitais psiquidtnicos, orfanatos ¢ as
fibricas, ¢ consentinea ao surgimento da sociedade urbano-industrial, cujo
funcionamento demanda uma nova ordem social.
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A logica do processo de trabalho mecinico, realizado em espagos
confinados, submetido a0 tempo do rel6gio, € totalmente distinta daqu:la
rcgu]:da pelo tempo da natureza, submetido ds variagbes sazonais, proprio
do meio rural, Por outro lado, os baixos salirios e os castigos impostos
desestimulam os pobres a adentrar no espago fabril, preterindo tal forma
de subsisténcia em favor de outras priticas consideradas pela moral
burguesa como desviantes, tais como a mendicincia, 0s pequenos furtos,
o comércio ambulante, o jogo, a prostituigio (BRESCIANI, 1986, p.7 #
srq). Sem contar outras priticas de resisténcia, como a greve, o "fazer
cera”, 05 motins, a quebra de maquinas e as insurreigdes.

Mobilizagies como essas provocaram, ao longo de toda a histéria do
capitalismo, um intenso debate em tomo da questio social. Médicos,
filantropos, sanitaristas e o proprio aparelho policial s¢ dedicam a produzir
um conjunto de saberes ¢ técnicas que visavam instrumentalizar as
instituigies piblicas ¢ privadas no sentido de exercer o controle sobre as
camadas pobres, vistas como potencialmente perigosas, dada a ameaga das
rebelies ¢ protestos, mas a0 mesmo tempo "carentes” de cuidados por
parte dos mais ricos e esclarecidos (BRESCIANI, 1982).

Se, de infcio, essas priticas sio dirigidas pela iniciativa privada (como
a lgreja), num segundo momento, caberd ao Estado, por dclcgn.cnu da
propria sociedade, realizar essa tarcfa, uma vez que os pmpncmnm se
véem, gradativamente, incapazes de dar conta, pelos seus préprios meios
de coergio, das inimeras resisténcias i disciplina exigida no trabalho
industrial.

E nesse contexto que surgem ¢ se ampliam o pohmmcnm nas ruas,
as casas de corregiio, os orfanatos, as prises, o combate & mendicancia, an
meretricio, a0 jogo, priticas antes consideradas roleriveis, e que doravante
se inscreveriam sob a insignia da delinqiiéncia.

A esses discursos, saberes e priticas cstario scnsiveis as elites

menos pela intensidade das mobilizagdes dos trabalhadores,
sobretudo os trabalhadores drbanos, ¢ mais pela solidariedade que
mantinham com intelectuais, empresirios ¢ politicos da Europa e de
outras regides do Brasil,

Para ilustrar como os dispositivos de seguranga encontraram
ressondncia no jovem Esmado do Parand, citemos pelo menos dois casos
exemplares.
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L.3.1 A Guerrilha na Regido do Contestado: Ordem no Campo!

Escapa aos objetivos deste livro realizar uma andlise exaustiva de tal
movimento.™ Interessa apenas enfatizar o papel desempenhado pelo
Estado, nio por ter sido o dnico movimento de protesto contra 4 ordem
vigente, mas o mais significativo confronto politico  envolvendo as
camadas pobres do Parana na Primeira Republica.

Por volta de 1900, is margens dos latifundios do Parani ia se
cstabelecendo uma pequena cconomia de subsisténcia praticada por
possciros ¢ intrusos, pessoal miserivel que era dispensado, enquanto mio-
de-obra, das grandes fazendas. Com o erescimento economico do Estado,
tal populagio era gradativamente, ¢ ndo sem o uso da violéncia,
empurrada por proprictirios ou pela polica para o semtio, onde
recompunha suas unidades produtivas,

Esse processo se recrudesce quando, ao final do século, transferem-
s¢ as terras devolutas para a competéncia dos estados, o que resulta num
controle mais intenso sobre esse segmento da populagio.

A pedra de toque que provocaria a guerrilha do Contestado foi a
aquisicio, inclusive por concessio do governo, de terras por parte da
Sontternt Brugil Lumber and Colonisation Company (doravante denominada de
Lsembery, para a construgio da estrada de ferro 530 Paulo-Rio Grande.

Para a sua construgio, contratam-se operirios de diversas localidades
do pais, a0 todo oito mil homens, que sio despedidos logo apos a
construgiio da ferrovia, Além disso, uma vez finda a construgiio do trecho
paranacnse, a Lasber adquire mais 18 mil hectares de terras ¢ desabriga
milhares de familias. Em estado de miséria ¢ desespero, a populagio se
deixa atrair pelo lider messiinico José Maria® um desertor do 14.°

Para um aprofundamento dessa femdiiea, ver QUEIROZ (1966). Além desse By,
mencione-ac que csse tema foi retratado Ao cnema pelo dirctor paranacase Sylvio Back,
em fikme ingitulade A gacen dar Prbadas

A1) pome verdadeiro desse lider era Migucl Lucena de Boaventura, ¢ havia pardcipado da
Revolugio Federalista, O nome por ele adotado para liderar o movimento, José Marsa, ¢
justificacis por aftrmar ser o herdetoo espintual de Jodo Maris, ourro lider messtinion gque
arsou na Revalegin FPederalista, Por messianiime entendemon movimentos socias de
cariter religioso milenaristas, vu scja, movimentos que anunciam o fim do muendo par
brove © o retomen do Messias, que estabelecerd, por mandato divine, a justica e o ordem em

35



Colecho Histéria do Parana

Regimento de Cavalaria de Curitiba, que se apresentava como lider
espiritual, defendendo ainda o retorno & Monarquia.

A crenga no retormo 4 Monarquia como condigio @ restauracio da
ordem pode ser explicada pelo recrudescimento das disputas pela terma
posteriores @ Repiiblica. Isso se infere pelo grafite inscrito numa parede: "0
governo da Repiiblica wea os filhos brasileiros de terrenos que pertencem i
nagio ¢ vende para os cstrangeiros, nos agora "estemo” disposto a fazer
prevalecer nossos dircitos™ (BALHANA o al, 1969, p.199).

A questio central nio era portanto o sistema de governo, mas o
protesto dos trabalhadores com relagio i politica fundiiria.

No entanto, a Lawber possufa poder de govemo na regiio, poder que
cra exercido de forma desproporcionalmente violenta em relagio aos
verdadeiros riscos existentes. Representava ela a policia (podendo executar
prisies), possuia o seu proprio exército, controlava os armazéns, proibia
festas, bebidas, reunides, Para se ter idéia da auséncia de limites de tal
poder, basta lembrar que o Viee-Governador do Parani i época, Afonso
Camargo, era advogado da empresa.

Em 1912, com a intensificacio dos conflitos, a Lumber pressiona o
governo central a interferir no processo contra aqueles “fandticos”, que
punham em nsco todo o empreendimento. Em resposta, o governo
manda atacar 2 Monarquia Celeste, localidade onde os rebeldes estavam
acampados. Logo, o prefeito de Curitibanos (em Santa Catarina) denuncia
20 Presidente da provincia de Santa Catarina o local e as atividades
daqueles trabalhadores, argumentando que se tratava de uma ameaga
mondrquica @ integridade da Repdblica: "A aldeia sagrada, que pretendia
ser auto-suficiente, ndo pagava impostos a0 governo ¢ rompia o equilibrio
da sociedade local, recusando-se a0 comércio ¢ ao trabalho. Assim, a
policia é chamada para destruir 0 "quadro santo™ (NOSSO século, 1980,
p-38).

Para fugir ao ataque, José Maria se desloca, com o seu grupo, de
Taquaragu para Irati, proxima i, cidade de Palmas, onde € atacado e morto
pelas autoridades do governo do Parani, ocasiio em que morre também,
em pleno combate, o comandante Jodo Gualberto,

favor dos desfavorecidos - donde sua organirscio © mobilzagio para preparar a
populscio para ciia segunds vinda,
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Seus liderados reaparecem, mais tarde, em Taquaragu, ji com trés mil
homens, prontos a atacar as forcas de repressio. De 4, seguem para
Caraguati.

O movimento se alastra, chegando a dominar 25 mil quilometros
quadrados, forca que Thes € garantida por novas adesdes ¢ pelos sucessivos
ataques a diferentes aldeias e lugarejos.

Em 1914, comega a contra-ofensiva: sio mobilizados 7 mil homens
do Exército, até que, ¢ somente em 1916, as forgas de repressio oficial
conseguem sufocar © movimento, num massacre sem precedentes. Ao
todo, foram mortos 20 mil homens.

Para LINHARES (1999), as oligarquias rurais constituiram, durante a
Prnmeira Repablica, mecanismos garantidores da ordem agrino-conservadora,
apoiadas, quer por omissio, quer pela intervencio direta do poder ceniral,
pela estrutura agrina pautada no latifindio. Quando as divergéncias politicas
entre poder central ¢ poder Jocal denunciavam conflitos entre grupos da
mesma classe, como ¢ o caso da Revolugio Federalista, o poder central agia
de forma a enfrentar, com as forgas de Estado, rais elites; quando conflitos
partiam das camadas pobres, os ajustes eram feitos em nome da "ordem”, @l
como pretendiam os senhores,

Esse massacre se justificou, portanto, por ter tal movimento de
rebeldia, como semelhantemente o episodio de Canudos (1897), colocado
em xeque o poder das oligarquias rurais no scu aspecto mais essencial: o
monopalio da terra.

1.3.2 Greves, Motins... Expulsem os Anarquistas!

Nos nascentes centros urbanos do Parand, a seguranga ¢ a
manutengio da ordem também se constituiram, gradatvamente, em
questio de Estado,

Ainda que ndo se tenham verificado ai movimentos de protesto ¢
resisténcia urbanos tio expressivos como o foram, por exemplo, as greves
operifias de Sio Paulo, também far-se-io presentes no Parani
manifestagies de contestagio & ordem burguesa, tanto quanto a
intensificagio dos mecanismos de controle social,

De inicio, esses mecanismos sio adotados pelos  priprios
empresdrios; afinal, integra a utopia burguesa a convicgio de que o

k¥
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pracesso civilizador passa necessariamente pelo progresso técnico ¢ pela
educagio, esta entendida, grosse mode, como a domesticagio dos impulsos e
dos sentimentos em nome de uma agio “racionalmente plancjada®.

No sentido de concretizar seu ideirio, sdo postas em pritica diversas
medidas regulamentadoras do trabalho no interior das pr:':-pri:.s unidades
produtivas. A condenagio ao alcoolismo, i prostituigio ¢ vadiagem* a
exigéncia de pontualidade, assiduidade, asseio, responsabilidade e
obediéncia as autoridades sio expedientes adotados como priticas
saneadoras dos "vicios"™ ou maus costumes que obstaculizavam o
progresso do propno trabalhador.

Para tanto, o relégio-ponto, multas para erros cometidos ou atrasos,
castigos fisicos, uniformizagio do trabalhador no interior da fibrica,
exigéncia de asscio e divisio espacial entre homens ¢ mulheres passam a
regrar o cotidiano fabril.

Qutros espagos sio também objeto do olhar civilizador; isso porque,
nio apenas a burguesia, mas as classes médias urbanas passam a
compartilhar desse ideal, nio necessariamente com 0s mesmos objetivos
da primeira. A instrugiio, o combate i violéncia social € a racionalizagio
do tempo ¢ do trabatho se solidarizam com o0$ que aspiram criar codigos
de sociabilidade pautados na lei, esta democraticamente sancionada, uma
heranca das correntes iluministas do século XVIILY

Nessa linha de raciocinio, entendemos que a universalizagio da
escola piblica foi resposta i disposigio de se incutir a disciplina nos
individuos desde a infincia, mas também a0 atendimento a uma demanda
das classes médias com relagio i democratizagio do conhecimento, As
prisdes, & partir do séeulo XIX, niio se limitaram mais a apenas isolar o
criminoso da sociedade, mas buscavam a sua regeneragio moral; assim

2 Termos como prostmigio, mendicinea ¢ vadiapem precisam ser lidos de acordo com o
seu significado naquele periodo. Todo Bomponamento que nio supusesse um alinhamenio
imnlngtmemmsdmdnwﬁpuuuh{umﬂnmnbu.ninmhm
hpmm:ndﬂdtmhdlmfumﬂmmmnwamdmdmnﬂwu
vigilantes das instituigies  disciplinares, 1odos estigmatizados como  potencialmente
delneuientes (FOUCAULT, 1986).

M evando em conta cssa aspirscio das clusses médias, discondamos de FOUCAULT
(1986), para quem wdo dispositivoe de scgumanga ¢ de disciplina fol acionado como
clemento tepressivo i sociedade.

8
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procediam tendo em vista sua reinsergio no mercado de trabalho, mas
também pela exigéncia de um tratamento mais humano aos detentos. E,
finalmente, o policiamento preventivo nas ruas, que objetivava dificultar
outras estratégias de sobrevivéncia que nio o trabalho nas fibricas,
protegeu, ao mesmo tempao, 0s individuos contra a violéncia.

A sociedade paranacnse nio foge a essas formas de ordenamento da
socicdade moderna. Médicos sanitaristas, professores e agentes de policia,
dentre outros, sio personagens que se fazem representar no Estado desde
meados do século XIX. A limpeza da cidade, seu embelezamento ¢
plancjamento, o combare a epidemias, ao crime ¢ contravengies ¢ ao0s
"tumultos populares” sio exemplos dessa natureza (RIBEIRO, 1987,
p-100 ¢f seq.).

Um fato novo, porém, responsabiliza-se pela intensificagio dessas
medidas, favorecendo inclusive um amplo debate sobre a questio social:
as greves ocorndas nas primeiras décadas do século XX. Com elas, a
resisténcia operiria revela-se de maneira contundente ¢ com clas, ¢ nio
apenas nesse Estado, a questio do tmbalho ultrapassa os limites da fibrica
e transforma-se numa questio de governo (DECCA, 1983).

Concentremo-nos no caso do Parana. ﬂpmmgrmqucndqﬁw
relevincia na imprensa € a greve dos Hpﬂtﬂm em 1906. Considerada a
primeira greve de Curitiba, sua importincia reside no fato de ter
aglutinado trabalhadores dessa ¢ de outras catcgorias em tormo de scus
interesses de classe; para além de um movimento com reivindicagdes de
cariter econdmico, ele procurou articular uma proposta politica que
colocava em questio a ordem burguesa, com idéias trazidas do socialismo
e do anarquismo curopeus. £ nesse periodo que se funda, na Sociedade
Beneficente Giuseppe Ganbaldi, a Federagio Operiria do Parani, com a
preocupagio de doutrinar, organizar ¢ fortalecer 0 movimento operirio.
Tais idéias eram trazidas pelos imigrantes europeus, 0s quais, como em
seus paises de origem, reclimavam por melhores saliros, redugio da
jornada de trabalho, direito & organizagio ¢ representacio autdnoma de
scus interesses, proibigio de trabalho aos menores de 14 anos de idade.
Pretendiam, sobretudo, que as camadas pobres também fossem
::qmudﬁm:lumpim: do universo de cidadios do pais.

A partir dessa data, sio criadas diversas sociedades operirias, cujas

reivindicagfes ¢ organizagio irio culminar na grande greve de 1917,

9
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O movimento teve inicio em Sdo Paulo, tendo em sua pauta o
combate a carestia, a reducio da jornada de trabalho para oito horas ¢ o
aumento de sakirios. Logo, ele inspira outros movimentos, como ¢ o caso
de Curitiba. Aqui, a greve de 1917 foi organizada pelas sociedades
operirias, no dia 17 de Maio, quando as entidades rednem seus sécios na
Praga Tiradentes (no marco zero da cidade) para ouvir os socialistas
Octavio Prado, Bortolo Scargmann e Adolpho Silveira. Apds 18 dias da
comemoragio do dia do trabalho, inicia-se a greve, a qual, dentre outras
conseqiiéncias, provocou a paralisagio do trinsito ¢ o core no
fornecimento de cletricidade (RIBEIRO, 1985).

Em prncipio, a policia intervém apenas no sentido de evitar
perturbagGes de maior monta, argumentando inclusive serem justas as
reivindicagbes dos tmabalhadores. Mas a continuidade da greve levaria a
uma ripida mudanga nessa avaliagio. Coopera para isso um outro fator de
ordem politica: 1917 € o ano em que o Brasil ingressa na Primeira Guerra
¢ que o cargueiro Parand € torpedeado por um submarine alemio, o que
motiva uma onda patridtica em todo o pais: no Sul, a mera existéncia de
imigrantes ou seus descendentes, que ainda preservavam seu idioma e
mantinham vinculos com a pdtria de orgem, provocou inimeras
manifestagdes de desagravo contra esses segmentos socials, o que
intensificaria a tensio. Eram motins, quebra-quebras, comicios ¢ brigas de
rua, de iniciativa dos nacionais contra 08 estrangeiros — o§ imigrantes
alemiics ¢ seus descendentes. Viva o Brasil, morte 4 Alemanha cra um
mote que parecia reeditar, nas ruas de Curitiba, o cendrio curopeu da
Primeira Guerra. E Santa Catarina, Estado que possuia grande nimero de
descendentes dessa ongem, era considerada reduto dos conspiradores;
suspeitava-se, inclusive, que a guerrilha do Contestado era fruto de
inspiragio scparatista dos alemies.

Tanto a guerra, como a greve ¢ a guerrilha do Contestado sio
identificados com o "perigo alemio™ - tratava-se de estrangeiros e
subversivos a ameagar a ordem interna do Brasil,

HPara um melhor entendimento sobre o mito do pengo alemin, sentimento coletivo que

se onginou das propagandas francesa ¢ inglesa, durante o século XX, devido & expamaio
CCOndmca ﬁﬂﬁmhrwmmmﬁﬁﬁnﬁn@m imigrantes ¢
scus descendenics no Brasil, ver GERTZ (1987) e BREPOHL DE MAGALHAES (1994),
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Dai i xenofobia, que consiste na hostilidade ao estrangeiro, apenas
um passo. As perturbagdes & ordem passam a ser vistas como fruto da
agio subversiva de inimigos externos, ndo apenas alemdes, mas os de
qualquer outra nacionalidade, como ilustra uma noticia dessa conjuntura:

Infelzmente, de um cono empo par i, clementos ananguestas andam tmabadhando o
s micio soctal, viendo assim a cabega de nosso operito smpre cordan e calmo e
F: bem de ver o mal que produs em céneheos pequencs ¢ falios de quakquer Bustrucio,
eswas idéins subwersivas, pregsadas por um rebotabho de snanguistas, gente vagabunda,
que para acqui viao expulsa de outros centros, onde sua presenga fol considerac nodiva
(=) A policia deve agir, pois, com wda enengia contra exses individuos, expulsando-os,
mesmo, do nosso convivio socal, pam que o8 sous conselhos pemiciosos o
trabalhern a infickiz ¢ sempre explomda classe operina (0 Diine db Fanand 21071917,
apued RIBEIRO, 1985, p. 170

E justamente sob essa acusagio, o mito do inimigo externo, que a
policia e a propria imprensa encontram apoio de outros segmentos sociais
de Curitiba para fazerem prevalecer a ordem. A greve € reprimida como
um feito patridtico, apds sete dias de duragio; suas liderancas foram
presas ou deportadas, medida resultante da alianga entre a policia e os
empresirios.

Entretanto, apos 1917, as relagoes entre o Estado e trabalhadores
nio serd mais a mesma. O impacto da Revolugio Russa, a presenca dos
partidos socialistas nos parlamentos europeus, as greves ocorridas em
todo a Europa ¢ América Latina, bem como os conflitos pela terra,
alertam as elites quanio a0 fato de ndo ser mais possivel tratar o
movimento operdrio como uma simples questio de policia. Inicia-se,
assim, em diversos paises, o debate acerca de uma legislagio trabalhista, a0
mesmo tempo em que sio crniados os departamentos de policia politica,
como ¢ o caso no Brasil da Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS).
No Parani, esse departamento de governo foi criado justamente em 1917,
para combater os anarquistas ¢ o perigo alemdo ™

hhﬂﬁphhmm&hldﬂimmémmdmummu
limita & repressio dos movimentos socials no momento de sua manifostagio. Ela supie
um passo além: objetiva minucioso controle do cariter ideoldgicn de cada organizagio,
procurando, a partic da realizagio de um diagnéstico bastante rigoroso, esvaziar aquelas
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A possibilidade de uma legislagio trabalhista era discutida no Brasil
pelo Congresso Nacional ¢, no plano internacional, pela Liga das Nagoes.
Nesses debates, nio se negava mais a existéncia do movimento operino,
anteriormente estigmatizado como obra de "desordeiros”, baderna, turba;
pelo contrinio, reconhecia-se sua dimensio politica, mnwo quanto a
ameaca que representava i ordem constituida. Para enfrenti-lo, procurou-
se, de um lado, contar com uma policia especializada, como € o caso da
Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS) no Brasil, e por outro lado,
regular as relagdes entre capital ¢ trabalho com um conjunto de normas
que desse conta de realizar concessdes aos trabalhadores, como, por
exemplo, isonomia salarial entre homens € mulheres, direito 4 associagio e
proibigio de trabalho ac menor, com o inwito de frear a onda
revoluciondna que assolava o mundo® fruto ndo apenas da agio de
"desordeiros”, mas, como reconhecia a intelectualidade da época, da
miséria e da exploragio a que os trabalhadores eram submetidos.

Segundo um periodico do Parani, contemporineo a esse periodo:

O capialista deve ser um procurador da coletvidade, ndo um explondor del E
poeque o proletariado senee-te vitima dessa explongio, € que = revols, O, sem
micthor que & chsses difgentes, por s inicativa, opusessem desde i uma barreim a
esm inundacio que se aprosama do que ficar nos bragos cnuzadios & espera do mogm
sanguirkine, contra o qual ndo haverd policia nem mopa que possa se impor. (0 Didrso
db P, 14021919, gpad RIBEIRO), 1985, p. 189,

Como se pode depreender desse comentirio, a intermediagio do
Estado nos conflitos entre capital ¢ trabalho, traduzida no discurso
burgués como "(wertds Social', seja no campo ou na cidade, passa a ser

intenpies de mobiliracio pela perseguicio aos seus lideres ¢ veioulos de difusio, Aparelhos
como esses foram crados em praticamente mdos os paises mesmo anees de 1917, Citen -
i, como exemplo, a GESTAP, na Alemanha, a CIA, nos Esados Unidos, a KGB, na
Unido Sovictica, o DOPS ¢, 4 época da ditadura militar, o SNI, no Brasil.

“Emhora s¢ mconhega que a legislicin crahalhisra tenha concedido  vanogens an
trahalhador, nio e pode deixar de reconhecer que, na maloris dos casos, ela se constituiu
em csiricga para 3 contengio do movimenio operino, Enmcanto, om muios padics,
como na Alemanha, Dinamarca ¢ Inglaterra, cla fol implementada com participagio
sipnificativa da classe operinia, que sc fatha representar no parlamento pelos seus proprios
partidos,
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solicitada por diversos agentes da esfera piblica. Reivindicagdes que teriio
de aguardar mais algumas dezenas de greves, de conflitos no campo ¢ de
embates parlamentares, até que fossem, em parte, atendidas. Referimo-nos
aqui i ascensido de Vargas ao poder.
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FIGLURA 3
MOTICIA SOBRE GREVE EM CURITIBA

Parana

CURITIBA — A burguezia desta
cidade foi, ha dias, aba'ada fortemen-
te por um movimento grévista por
parte dos motorfistas & condutores.
Os joraais que deram a nova ndo nos
dizem, porém, pozitivamente, sem ro-
deios, & quem coube a vitoria. No en-
tanto o choque nido foi equeno:
quando maior nio fosse on quando
ndo tomasse proporgdes assustadora:
para com os exploradores, quandc
mesmo nfo os fizesse tremer julgan-
do ser o ultimo instante do feu pode-
rio, ap menos fez com que trabalhsado-
e parazita se olhassem bem de freate
com aque'e olhar altivo, superior -
enerjico de Jodo Valjean dos Mizer2
veis, ao enfrentar o policia Jave:t

A licdo ficou. Que sirva de esti-
mulo a outras damonstragées em que
'se patenteiam o porque das revoltas
jna sociedade burgueza.

FURNTEE:
A Voz do Trabalhador, Censba, Aro n 25 15 fov 1913
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FIGURA 4
CHARGE ALUSIVA A DESTRUICAQ DO
CAPITALISMO PELO AMARQUISMO

& irvory do caprishins ca b on pulpes. do maciiads & sgenss (A Plebe. 118 1917 0

FusTE:
A Plebe, 11 apo, 1917, NOSSCh 1980, « 3, 19001950
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1.4 1930, DIVISOR DE AGUAS?

Golpe de Estado, era Vargas, modernidade, industrializagio, o Brasil
sob a protegio do "pai dos pebres”, cinema de chanchada, Chico Alves,
caudilhismo, nacionalismo, Volta Redonda, Petrobras, fim do
coronelismo,... 1930 evoca diversas imagens, produzidas, quer pela
meméria oficial, quer pelo prestigio que Vargas possuia junto i populagio
em geral, imagens que apontam aquele acontecimento como divisor de
aguas na historia do Brasil.

Sem pretender um balango historiogrifico exaustivo, citemos, para
introduzir o tema e dizer de sua importincia para o entendimento da
politica paranacnse, algumas correntes historiogrificas que orientaram as
pesquisas sobre tal periodo,

Segundo MENDONCA (1996), a primeira delas, que € onentada
pelo marxismo ontodoxo,?” identifica 1930 como uma efetiva "revolugio”;
de acordo com a evolugio do capitalismo na Europa, a classe burguesa
teria assumido o poder de Estado, responsabilizando-se pela superagio
das estruturas arcaicas ou semi-feudais (a economia agroexportadora) em
favor da industnalizagio.

Reforcando essa interpretagio, segundo a autora, temos ainda
interpretagies como a de SANTA ROSA (1978), para quem a
industrializagio observada nesse periodo favoreceu a que, pela primeira
vez na histéria do Brasil, as classes médias ingressassem na politica, por
meio do movimento tenentista. Dadas as suas raizes nacionalistas, esses
militares de média patente foram autores de um projeto modernizador
para o pais, nio apenas sob o ponto de vista econdmico, mas também

TPor marxismo orodoxo entendemos uma corrente de interpretagio da hiswnia,
produzida na malor parte das vezes por militantes do Partido Comunista, comprometidos
com o cstalinismo, que compreende a hisndria de forma esquemitica e releoligica,
prevendo que 1odas as socicdades humanas stravessam cinco estidios de desenvolvimento:
comunidade primitiva, escravismo, feudalismo, capinlismo ¢ socalismo. O emprego ©
dessa doutrina transformou-se em uma vulgar filosofia da histdria. Segundo
CARDOSO, essa comente entendia haver na histdria uma entidade memafisica que
determinava, do exterior, o curse do devir hissirico, nio resands outro remédio sos dados
concretos salvo entrarern, bem ou mal, no dito caguema. Assim, & pesquisa histonca
passava a ser "ilustragio” das “verdades” consagradas (1979, p-73). Orientados por esias
correntes, muitos historisdores beasileiros. periodizaram a Histdria do Brasil a partir dos
modelos curopeus.
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institucional, uma vez que lutaram contra a fraude eleitoral e as oligarquias
locais, defendendo ainda o fortalecimento do poder judiciirio.

Uma segunda tendéncia atenua, sem contudo superar, o emprego do
conceito de "revolugio”, idendficando 1930 como um rearmanjo das elites,
mas entendendo esse pericdo como divisor de dguas, 4 medida que € a
burguesia, ¢ ndo mais as oligarquias rurais, que comandari o processo polftico.

Para FAUSTO ¢ WEFFORT (apwd MENDONGA, 1996, p.262):

O ceme da crse brasdlin localim-se ma dsdo entre oligangquins apninis, 30 que s
acresceu o potencil descstablizador de um movimento militar, bem come 2 fraguesa
polinca da bungpecsia. indusmal, propidandoe um "vao de poder” no pis 30 cupa
expressio csttal for uma reoomposicio intra-dite. No entanio, uma carcieristica
distinguinia nitidamente a nova estrutun politics da anterior: ol ndo mais seria a
expressio imedint da hieranquin soaal ¢ economica, nem dos interesses de uma w0
fracio de clisse, como duranee o mygme obiginguico. Resding af, justamenie, a
possibibclade du forga pessoal do chefie do Fxeeutive, em funcio da posicio de drbiom
on que = vin colocado. Face 3 om poculianidade, abria-sc a brecha pass unma
modememcio conscrvador, noultnte do contaido de disse tradicomnal do pove
Fstacdes e da mesdalichack: ausmercin de sus inmervenciio.

Finalmente, uma tereeira tendéncia, de autonia de DECCA (1981),
desqualifica 1930 como marco revoluciondrio, ou como mero rearranjo
das elites. Para o autor, no final da década de 20, a classe trabalhadora
institucionaliza sua presenga na politica por meio do Bloco Operirio
Camponés (BOC), cnado pelo Parudo Comunista, 0 que provoca a reagio
imediata da burguesia industrial, i em 1928; dos desdobramentos desses
embates inter-classes resultana o golpe de Estado encetado por Vargas, de
cariter contra-revoluciondrio, ¢ que acionara diversos  dispositivos
repressivos em apoio i classe patronal. Ao Estado coube, a pantir dai, a
elaboragio discursiva vitoriosa, na qual Ordem, Nagio e Progresso
conformaram idéias-forga que buscaram apagar a memaria dos vencidos,
E por essas razdes que ji em 1931 os sindicatos serio compulsoramente
atrelados a0 Estado e obrigatoriamente tomados corporativos, o que
consolidou a representagio por categoria profissional (MUNAKATA,
1984). E, como corolirio dessas medidas, em 1937, ¢ fundado, por
Vargas, o Estado Novo, suprimindo-se as liberdades constitucionais e
centralizando-se o poder federal i revelia dos governos estaduais.
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Estabelece-se, a panir dai, segundo LINZ (1980), um regime
autoritirio que ndo se limitou apenas a restaurar a ordem reclamada pelas
elites, mas optou por uma franca e pronunciada intervengio do Estado em
favor da modemizacio econdmica, contando, para mnto, com a
cooptagio de uma parcela significativa da classe trabalhadora e das classes
médias por meio do corporativismo e dos apelos de cardter populista.

Esse periodo significou, poranto, o ascensio de um modelo politico
autoritirio porém modemizador, sob o ponto de vista economico, sem
que se fizessem mudangas de peso no que se refere & modemizagio das
relagdes sociais, vale dizer, das relagdes inter-classes. Com isso, estamos
afirmando que, a diferenca de diversos paises que, nesse mesmo periodo,
incorporaram a classe trabalhadora ao universo da participagio politica, no
Brasil, ranto o =aliric como a democratizacio da terra nio estiveram na
pauta das mudangas que visavam a0 progresso econdmico.

1.4.1 O Parani: entre Poder Central ¢ Poder Local

Dissolvido o Congresso nacional ¢ o Legislativo estadual, cassados os
mandatos dos deputados e dos governadores, Vargas, em sua estratégia de
centralizagio politica, nomeia interventores em todos os estados, homens
de sua confianga que possuiam, no entanto, certo respaldo das respectivas
clites locais. Tal expediente procurara acomodar as forgas regionais aos
interesses de plancjamento ¢ dingismo polinco e econdmico da politica no
plano nacional.

Segundo PINHEIRO MACHADO (1989), esse nio foi, todavia, o
caso do Parani. O interventor Manoel Ribas, que administraria o Estado
durante praticamente todo o periodo em que Vargas esteve i frente do
Executivo, nio estabeleceu alianga com as elites locais, fosse pela sua
fragilidade em fazer valer seus projetos locais, fosse pela ripida lideranga
conquistada pelo interventor nomeado no Estado — situagio confortivel
que lhe permitiu governar, de 1932 a 1945, de acordo com as prioridades
exclusivamente do governo federal.

A prioridade de Ribas foi principalmente a seguinte: financiar a
abertura de estradas para escoamento da produgio, visando i ligacio da
capital ¢ dos portos de mar ags principais centros produtores, aspiragio
antiga dos empresirios paranaenses, uma vez que tal medida importava na
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arrecadagio de impostos para o Parand ¢ nio para Sio Paulo (quando o
escoamento da produgio era feito pelo Porto de Santos), Por parte do
governo federal, tal integragio atendia a prioridade de incorporar o
interior, os chamados “sertdes”, ao processo produtivo nacional pela
expansao das fronteiras agricolas.

O aumento do nimero de escolas, peca importante da Campanha de
Nacionalizagio, iniciada em 1936 pelo governo federal, com o intuito de
integrar, por meio do aprendizado do idioma e dos valores nacionais, os
imigrantes, vistos como "estrangeiros”, foi politica daquele periodo,

Ribas di contnuidade também aos tabalhos de colonizagio -
incorporando a regiio Norte, Oeste ¢ Sudoeste, 0 que realiza com
distribuicio de pequenos lotes —, medida que visava ao preenchimento da
necessidade de se produzir bens alimentares para o mercado interno dos
centros urbanos emergentes.

Essas iniciativas, ainda que regidas pelo governo federal, foram
favorecidas pelo erescimento da economia cafecira no Estado,

A respeito do "ouro verde", como foi chamado o café no Parand,
pdn&md:mpmpiti:ulumn longo periodo de prosperidade ao Estado,
€ necessirio que se observe que o desenvolvimento dessa atividade ndo se
deveu a uma politica previamente desenhada pelo governo, ou mesmo
pelas elites regionais. O que cooperou para a interiorizacio da economia
cafecira no Parand, segundo CANCIAN (1981), foi a diversificagio do
mercado de capitais em Sao Paulo, pois, desde a cnse de 1929, as
atividades econdmicas vinham se dedicando 3 indistria, tendéncia que se
consolidana a partr de 1945, com o advento da Segunda Guerra Mundial
¢ a implantagio do processo de substituigio de importagoes.

De sua parte, no Parand, os altos investimentos na colonizagio das
terras do Norte Novo levaram o Estado ¢ os grupos interessados em
garantit a possibilidade de continuidade do plantio do café a se
consorciarem na manutencio de tal politica de incentivo, ji nido mais
incorporada pela burguesia paulista.

Dada a estrutura fundiiria daquela regido, o café, diferentemente de
Sido Paulo, serd cultivado em pequenos lotes, contando com o emprego de
mao-de-obra familiar, a0 que se associava a alta fentilidade do solo, ambos
os fatores cooperando para a redugio de seus custos de produgio.
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Segundo CANCIAN (1981, p.90),

- @0 entryr ma e de matorn dinamismo, a cifeodm paranacnse determinog um
aprovatimenio cada ver mads intensivi do solo, armstando consigo a dinamieacio das
hmwﬂMEMMhﬁmm:dﬂm

qué sumeniou enime 920 ¢ 1940 o 468%, de 1940 a 1950 am
286,2%, de 1950 a 1960 em 2658% e de 1960 2 1970, 171% A populagio das dreas
cafearas, abrmangendo Nome plonarm, INone Novo ¢ Nome Novissmo, em 1920, e
de 72627 habitanics, passando om 1970 a 4428 habitntes, num incremento de
609694 De 1940 2 1970 cresceus em 1300/6%. Em 1920 havia seis. municipios
cafeciros no MNome do Pamnd, em 1940 14, em 1950, 36, em 1960, 104 ¢ em 1970
asngam 192, inchsndo o Exarems Oesse, por onde o caff cxmnvasou

Escapa aos objetivos deste livro realizar estudo minucioso sobre o
papel da economia cafeeira para o Estado do Parand. O que nos inreressa
enfatizar, neste momento, € que, com o surto econdmico propiciado por
tal atividade, essa porgio territorial sofre um adensamento demogrifico
extremamente significativo, o que implica o povoamento efetivo da regido
enguanto "objeto do poder” governamental; a prosperidade econdmica,
por sua vez, importa para a arrecadagio de rendas pablicas, o que leva ao
tortalecimento da maquina administrativa; finalmente, o surgimento de
uma nova elite, situada ao Norte do Estado, que exerceri poder
alternativo ds chamadas elites campeiras ou tradicionais, as quais exerciam
exclusivamente o dominio sobre a méquina de governo ¢ as relagdes com
o poder central até entio.

Esses trés  fatores conjugados, adensamento populacional,
surgimento de uma outra elite regional ¢ fortalecimento da miquina
administrativa fazem de Manoel Ribas (1932-45), seu herdeiro politico,
Moysés Lupion (1947-51 ¢ 1956-61) ¢ mesmo o scu opositor, Bento
Munhoz da Rocha Netto (1951-56), agentes de uma pritica de governo
que, tal como no plano federal, enfatizard a modemizagio.
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2 O GOVERNO PARA 0S OUTROS:
PROSPERIDADE E MODERNIZAGAO

Ao folhcarmos revistas como O Crugeire, Selepdes ou Manchete, da
década de 50, divenir-nos-emos com as imagens ali encontradas: Geulos
ruy-ban, brilhantina, pyrex, camisa Volta ao Mundo, ligeé, dculos gatinho. A
publicidade desses produtos se faz acompanhar por outras imagens, que
refletem um novo estilo de vida, no qual consumo é sindnimo de
felicidade. Nio se veicula mais a imagemn de uma familia numerosa, da
miie laboriosa, obesa, de avental, disposta a qualquer sacrificio em favor
de sua prole. Ao contririo, ela é sempre jovem, esquilida, alegre, mic de
dois filhos. Sabe dirigir, vai a0 cinema, assiste televisio; em sua cozinha,
uma infinidade de eletrodomésticos, enlatados e produtos de limpeza
atestam o tempo poupado nos afazeres domésticos. I, na penteadein, o
segredo da beleza: uma montocin de cosméticos ¢ perfumes.

O marido ¢ forte, vestido como os galis de Hollmwood, bem-
remunerado; geralmente, possui um befily, como a pesca, o futebol, a
jardinagem.

As criangas — peralmente dois filhos, um menino ¢ uma menina —,
vio assiduamente a escola, esta repleta de insumos diditicos. Tém uma
infinidade de hnnqm:ku € a reveréncia para com os pais, caracteristica da
geracio  anterior, € substituida pela espontancidade e por antdes
carinhosas. Nio brincam mais nas ruas, mas em scu guarnto, ou s¢ postam
diante da televisio.

O retrato do que se concebe como "vida moderna® € permeado pelo
consumo de bens industriais.

Viver bem = com satde, educagio, lazer, habitagio ¢ vestuinio —
passa a ser o sonho dourado das classes médias de todo o bloco
ocidental, ™ rodas elas :inspirndu no Amercan way of bf (a mancira
americana de viver), veiculada na imprensa, ridio, cinema e televisio,

Esse idedrio foi apropriado no Brasil & época do governo Juscelino
Kubitscheck, designado como desenvolvimentismo ou modernizagio,

Tratava-se do periodo da Guerra Fna. Neste, devido a consolidagio
do regime soviético, diversos paises do bloco ocidental passam a adotar

*Entende-se pur bloco ocidental va paises gque, durenie o Guerrs Fria, alinharam -sc cm
roano dda lideranga dos |stados Unidos, em nome do combare ao “perigo comunisma®,
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priticas de governo que procuravam demonstrar que o sistema capiralista,
apos ter sofrido diversas experiéncias autontinas, era capaz de promover
o bem-estar social com democracia. Sepundo HOBSBAWM (1992), o
impacto da Revolugio Russa provocou, ironicamente, sensivel melhoria
nas condigdes de vida da populagio no bloco ocidental.

Segundo o autor:

Depots de 1945, a enoome opansio do bloco socalise € a amesga potencal que
apresentava fez com que os govemos oddentids se concentrassem especilmente sobee
a importinaa da providénc socul O objetivo dest nuprum. dediberada com o
capitalismo de e mercado ndo em aperas eiminar o desempregn am massa, mas
mmbim esamubr a demands. Desde meados dos ancs 5, wmou-se ovdene que
ambos estes objetivos estivam sendo atingidos. Fxpansio e prosperidade tomavam
jpossivel custear o capitalismio de bem estar socal (HOBSBANWNML, 1992, p.76).

Na verdade, em que pese ao Estado de Bem-Estar Social rer se
generalizado na maioria dos paises ocidentais somente apds a Segunda
Guerra Mundial, ele ji estava sendo gestado desde a década de 20 deste
século, em virtude de coneessio do direito ao voto a todos os cidadio.

Com a universalizagio do voto, a democracia cleitoral se consolida, ¢
ao poder politico institucionalizado se impde ampliar suas bases de
sustentacio. Ou seja, doravante, para que o governo se legitimasse, tena
de contar com o apoio da maiona dos cidadios, expresso no momento
das eleigoes.

A esse processo OFFE (1974, p.360 ¢f seq.) denomina "democracia
competitiva” ou "democracia de massa”, para disungui-la dos
movimentos que s¢ onganizaram a partir dos partidos de classe.

Detanhamo-nos, ainda que rapidamente, nessas definigdes.

Hiztoricamente, ao final do século XTX, os movimentos sociais
organizados pelas camadas pobres foram gradativamente se estruturando
em associagGes ¢ entidades independentes do Estado e dos patrdes, para
representar politicamente os seud interesses, organizagdes que passaram a
ser conhecidas genericamente como "partido dos trabalhadores”.
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Segundo BOBBIO (1992, p.900-901):

ks monvimenios soctalstss haviam sunedo eom o progrema de promover um e
modo de comvivinan avil, de que seriam anifices s dasses subalermas politica ¢
socklmente emancipades. Pam @l fim, o necessidno educr s massas, wmd-ls
pobbcamente ativas ¢ conscientes do propoo papel. Pam fuer 0 ndo o sufioente
amvidade pafimentar. Ao contrino, em essencial que no pais se desemvolvesse uma
estrutur ongnizamva estivel ¢ amoukads, capaz de enfrentar uma agio politica continua
e envolvesse o maor nimem possivel de mabalhadones ¢ que angsse wda a esfern
de sua vida sochl, que acolhesse 35 s demandss ¢ odgincas. espedfics © =
transfonmesse pum progrema genl. () A exensio ¢ eompleadade desta rede
onanuatva indica como os pamidos socalists, oo menos nos pamens decénios de
sum histona, se preocupavam sobretudo com a mobilzacio permanente dos sepuidores
¢ pels conguista de espagos. de influénon cads ver mais amplos: denms b sociedade
avil, ma woreaova de aumentar o opagn € 3 inesidade da adesio o sou projem de
esio da sodedade. () momento eleitorl e a conguista de cadars no Parkamenio
emm sobretud Imporantes pam a capa postenon de mancer presenca entre as massas
€ ono instrumenin pam 3 propria batalha politien posterior, mas o et
obietivo pancpal do parkdo.

A batalha posterior a que BOBBIO (1992, p.900-9%01) s¢ referc ema a
"revolugio”, ml como fora imaginada por Karl Marx: um momento de
confronto definitivo entre as duas classes fundamentais, em que o proletanado
assaltaria o poder de Estado ¢, em nome da maiona, estabelecena uma nova
ordem social, pautada na socializacio dos meios de produgio.

A forga cada vez mais expressiva dessas organizagdes, bem como
seus desdobramentos, é bastante conhecida entre s historadores, De um
lado, provocou mudancas radicais em paises como a China, a Rassia ou
Cuba; de outro, justificou a onda contra-revolucionira que tomou
possivel o nazi-fascismo, bem como outras ditaduras, como € o caso da
Espanha de Franco ou o Estado Novo no Brasil.

Mas, dessa forga resulta também o proprio Estado de Bem-Estr,
que pode ser definido como um conjunto de habilitagdes legais que
autorizam o Estado, por meio do voto ¢ da tributagio, a realizar a
redistribuicio da riqueza, por meio da manutengio de escolas, servigos de
saude, habitagio, seguranga, lazer e cultura; consiste no estimulo ao pleno
cmprego, nao apenas para atenuar o conflito entre capital ¢ trabalho, mas
também para garantir o consumo de mercadorias produzidas socialmente.
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Com estas iniciativas, o Estado de Bem-Estar Social oferece um
modelo altemativo @ Revolugio ¢ ao Liberalismo Economico, o que se
convencionou chamar de "via reformista”.

Diferentemente da conjuntura politica que the antecedeu, os partidos
¢ as demais organizagdes dos trabalhadores nio eram reprimidos, mas
incorporados em  suas reivindicagdes, especialmente  aqueles  que
abandonaram qualquer apelo ao projeto revoluciondrio.,

No entanto, segundo BOBBIO (1992, p.903):

Senedo por e fvorccda, com intggracio cds ver maior do Esaado nes setores mais
diverses da socedade € a oonsegiiente nocessidade de principsos de plncamento
econdamicn & social, o em oo o caso, de uma mcdingio de intenesses diversos, pama
qual se pecpaer 2 cobiboragio, cam ou tiow, dos partidhos operinos, especialmente
cuando des podem contar com o apoo das mais podenosas ogpniEmgies sndicais do
pais. Isto reprosentou uma. diminuiciio ou queda da peessio das massas manndas anecs
4 mangem do sistema, © uma mudanca e qualicade ¢ no nivel das suas exipindas
politcas. F, G0 andi mabs impomants, se amssiu ma cifer socdal a profndss

maodificagiies que atnggrm vastos setores da populacio mis como a consecugio de um
minmo de squmnga sodal, a difisdo do consumo ¢ de smbolos  culumis

homopeneiados, € 0 sungmeno de wxdéncas de opo sooulr ¢ prvatvo. Far
conjunto de fatores. implhicou wma relwiva esmbilizacio das religtics sociis, uma

Com o abrandamento do conflito entre as duas classes fundamentais,
resulta a "desmdicalizagio ideoldgica® dos parudos, ¢ sua consequente
homogeneizagio, uma vez que passam a4 Ofganizar programas ¢
campanhas com finalidade prioritariamente eleitoral.

A democracia competitiva obriga, por sua vez, o Executivo a
responder is demandas da sociedade. O Estado Pﬂ.l-ﬂ il ser Visto como um
prestador de servicos, e niio ‘mais como um Orgio repressivo. E os
pamdmpnﬁumapﬂdmaamrﬂwmmpohnn,mmnduﬂmﬂpnm

r as vontades coletivas, como descjava o seu maior tedrico,
Amumu GRAMSCI (1992), passando doravante a se constituir em ante-
sala do poder Exccutivo.
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E nesse contexto que entendemos as agies de governo do periodo
pos-45 no Parani. E mesmo com a ditadura, a partir de 1964, a lideranga
politica dos estados deixar-se-i onentar por esse modelo, que s6 seri
questionado, como veremos mais adiznte, nos anos 90,

21 08 ANOS DOURADOS: A EXPANSAO DA ECONOMIA CAFEEIRA

O periodo que se estende de 1946 a 1964 constitui a mais longa
experiéncia democritica da Repuiblica brasileira, Foi nessa conjuntura que
se formou a maioria dos quadros que gerenciou, mesmo apos o golpe de
64, 2 miquina governamental do Brasil. Os partidos, todavia, obedeceram
a tendéncia observada anteriormente, qual scja, a de preparar quadros para
o Executivo e niio a de organizar as vonmades coletivas®™ Entretanto, ha
que se observar que mesmo ndo sendo os proprietirios exclusivos do
debate politico, suas acdes traduziam o campo privilegiado no que se
refere & politica institucional.

O processo de redemocratizacio do Parand, em 1946, i semelhanga
de outros estados, ndo se caracteriza por mudangas profundas no quadro
da administragio piblica.

O pameiro governador cleito, Moysés Lupion, valeu-se da imagem
de Manoel Ribas, governador ¢ interventor durante o Estado Novo. Sua
énfase na modernizagio do Estado, na politica de distribuigio de terras ¢
abertura de estradas conferiu-lhe forga para levar i vitdria a seu herdeiro
pelitico, Na verdade, Genilio Vargas ¢ o grande condutor desse processo
cleitoral, que levou Dutra 4 presidéncia, ¢ influenciou nas eleigbes
cstaduais que sc seguimm. O Parndo Social Democritico (P3D),
idealizado ainda no perodo estadonovista, em 1947, venceu em doze dos
vinte ¢ um estados, em especial, nos colégios eleitorais do Sudeste ¢ Sul,
excetuando-se Minas Gerais ¢ Dismito Federal, onde vence a Unido
Democriatica Nacional (UDN), ¢ Sio Paulo, onde vence o Partdo Social

Progressista (PSP).

TExcefuc-se fura cisa afirmativa o caso dos partidos Socialista, Comunista e, mais tarde, o
Comunista do Brasil, os cquais, apetar de sua inexpressividade numérica no Parand,
deixaram-se odentar por principios ideclagicos e de manutencio de estreitos vinculos com
suas bases,
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Moysés Lupion vence as cleighes em 1947 no Parand com 5% dos
votos, deixando em segundo lugar Bento Munhoz da Rocha Netto, com
29%, 0 que garantiria a connnuidade da polinca governamental de Ribas.

Portador de um discurso popular, habilidoso com outras facgies i
esquerda, lider de seu priprio partido, Lupion representava a renovagio,
uma vez que nio periencia is  familias tradicionais ¢ buscava,
continuamente, apotar as cidades e interesses do interior.

Contudo, essa imagem seri alterada pela campanha oposicionista em
1950, quE fez de Lupion uma figura nacionalmente conhecida como um
politico inescrupuloso. Acusam-no também de estar cercado de homens
piblicos cuja honestidade € colocada sob suspeira.*

Bento Munhoz da Rocha MNeto, em 1950, wrnliza-se, em sua
campanha, das acusagoes a Lupion, idemificando tal comportamento
comao inaceitivel aos politicos ¢ ao povo, Logrando articular as oposigies
em torno de uma coligagio denominada Frente Democritica, composta
pelo Partido Libertador (PL), Partido Republicano (PR), Parndo da
Representagio Popular (PRP), Partido Social Trabalhista (PST) e UDN,
vence as cleigies pama o Executivo, sem, contudo, fazer maioria no
Parlamento,

A gestio de Bento é considerada pela maioria dos intelectuais da
época como produtora de idéias. Confere ao Parand sua primeira
identidade ¢ insere-0 no contexto nacional, onde conquista ainda para o
Estado dois cargos federais: a Canteira de Crédito Agricola do Banco do
Brasil (CREAI) ¢ o Instituto Brasileiro do Café (1BC).

Suas niciativas nido  chegam A investi-lo  de  populandade,
particularmente no interior do Esmado. Em face de uma rede de
funciondrios herdada de Ribas ¢ Lupion ¢ do crescimento do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), sua gestio sera considerada pela opintio
publica como excessivamente elitista, porque fortemente dedicada i
cidade de Curitiba, em prejuizo dos investimentos ao "homem do campo”.

“issa propaganda se estende até 08 anos 60 no poverno de Ney Braga, o judickino abee
um processo contra Lupion, procurando ater-se principalmente & sua segunds gestio
{1955-1960). Desse inguérito resuliou o confison de seus bens, ainds que nem wodas as
acusagies ienham sido esclarecidas.
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Essa imagem, amplamente utilizada durante a campanha eleitoral de
1955, somada ao impacto do suicidio de Vargas, responsabiliza-se pelo
retorno de Lupion ao governo, vitdna menos acachapante que a primeira,
mas que denota a fragilidade da repercussio das denincias feitas contra o
candidato quatro anos antes (tabela 3).

TABELA 3
DESHAIPENHO DOS PARTIDOS E COLIGAGOES NAS ELEICOES PARA GOVERMADOR,
POR CANDIDATO E VOTOD, EM ABSOLLUTO E PERC ENTUAL, N0 PARANA, 1955

VOO
PARTTONY O30 GO IGACAD CAXDIDATO

Aba *y
PED-PDC-FTN Mun s Lupion 18430 4019
PTB-PR Mino B, de Barros 1 MRS Pt
[R5 Cithasn Alsdor 65 BREG 146
L1 Lus Tenarndeo 45525 1,1
) Cardos (s 47 1]
Tsamn . 1.5 4.0
Bk - 5 14
TUTAL 451 850 1000

FONTE: Trbunal Regionsl Fleisesl

Como se pode constatar por esscs nimeros, 4 soma dos quatro
partidos antipessedistas, se nio estivessem divididos, corresponderia a
53,6% dos votos, superando o percentual de Moysés Lupion, que se viu
beneficiado por cssa desunidio, mas também pelo seu prestigio no Norte
cafeeiro,

Essas trés gestics, vistas em conjunto, ¢ cm que pese @ nigida
polarizacio entre os candidatos npuncnm:, nio refletem conteidos de
governo muito distintos. No estilo sim, posto que Bento veicula imagem
de estadism e intclectual, enguanto Lupion, a de homem do povo. ] Mas no
que se refere as politicas de governo, como veremos a seguir, pode-se
dizer que se trata de um mesmo partido ou programa,

Tanto Lupion quanto Bento Munhoz da Rocha Netto buscam
evidenciar o surto do progresso dos anos 40 ¢ 50, bem como o novo
papel reservado ao Estado na economia nacional. Esse surto de
desenvolvimento é definido por Bento como um verdadeiro "espeticulo
de prosperidade”, capaz de camlisar a confianga dos seus governados,
especialmente no que se refere aos orgios pablicos, ¢ de libertar "o Parana

57



Colegdo Historia do Parand

do seu confinamento provinciano” (ROCHA NETTO, 1954, p.xi) Nesse
sentido, a condigio de grande produtor de café - carro-chefe das
exportacoes nacionais — assegura ao Parand, pela primeira vez, uma
participacio decisiva na economia brasileira.

Essa participagio se faz acompanhar pela elevagio dos niveis de vida,
0 que di a0 Parana prestigio nacional, a0 mesmo tempo que atral
migrantes de diversas procedéncias. A prospendade no plano material se
coloca para o Executivo como uma questio essencial & vida moral, ao
desenvolvimento da cultura e da democracia

Mesmo quando esses politicos se referem a2 momentos  de
“intranqiiilidade” no Estado, como é o caso da revolta em Porecam,
fazem-no para denuncid-la como excegiio, e nio como regra. Lupion, por
exemplo, refere-se & ocorréncia de “intranguilidade" ¢ esbogos de
agitagoes entre 0s lavradores do Norte cafeeiro — "nestes dias tio férteis
em dnimo subversive" (LUPION, 1957, p.163). Também registra a
ocorréncia de disputas por terras no Sudoeste, envolvendo posseiros,
colonizadores ¢ grileiros, insuflados por "politicos contririos ao governo
(), quando as paixdes partidirias nio respeitam nem as dnsias de
progresso de uma gente laboriosa e ordeira como a nossa.." (LUPION,
1958, p.195).

A insisténcia em veicular a imagem de trangiilidade ¢ progresso nio
OCOTTE POT ACAS0; Visa atrair capitais ¢ mesmo mio-de-obra para o Estado,
em franco processo de crescimento econdmico.

O dmmo de crescimento natural da populagio implica o aumento da
demanda de bens, que, por sua ver, requer novos ¢ ampliados
contingentes de mio-de-obra. Assim, producio e populagio aparecem
como duas vaniveis artculadas entre si — uma vez que esta cresce, aquela
deve crescer ¢, para a produgio crescer, 0 mesmo deverd ocorrer com a
populacio. A partir desse principio, estrutura-s¢ um conjunto de medidas
sob o imperative da migragio, o qual s¢ faz acompanhar da criagio ou
reformulagio de mg:m de admuusm;m dircta, encarregados de divulgar
as possibilidades economicas loeais ¢ assistir os migmantcs.

"Movimento ocorido ao meio rurl, ofentado pelo Partido Comunista, que lutava eontra
@ ocupagio das terms por empresdnos Egados i economia canavicia,
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A escassez de mio-de-obra justfica o esforgo do Executivo em atrair
tanto nos outros estados como no extenior. No governo Bento, a

Divisio de Imigragio da Secretiria da Agricultura firma convénios
imigratdnos em diversos paiscs, atraindo bragos para a lavoura ¢ indusma.

As companhias particulares, ainda nos anos 30, tinham sob o seu
controle as iniciativas de colonizagio, sendo muitas responsabilizadas por
abusos contra os colonos. Dizendo pretender coibir tais abusos ¢ defender
os interesses do cidadio, os governadores sucessivamente foram trazendo
para si tal responsabilidade. Para tanto, foram crados a Fundagio
Paranaense de Imigragio ¢ Colonizagio (1947) ¢ o Departamento
Administrativo do Oeste (1948) - depois fransformado em Departamento
de Fronteira —, ligado diretamente ao Palicio do Governo. Por meio
desses Grgios, o governo passa a ter condictes de atar no sentido de
estabelecer uma colonizagio disciplinada ¢ dotar a regido ocupada de uma
infra-estrutura bdsica capaz de propiciar 0 bem-estar da populagio que
para li se dirigia.

Para ilustrar a presenca cada vez mais pronunciada do governo nessas
regioes, observem-se os mapas 1, 2 ¢ 3, os quais evidenciam a presenga
cada vez mais intensa da administragio piblica no Parani. Essas novas
divisbes podem ser vistas sob dois aspectos: por um lado, como
necessidade decorrente do proprio aumento demogrifico da regido, por
outro - que de cera forma, complementa o anterior -, como fruto da
politica intervencionista que o Estado passava a assumir,

Uma outra preocupacio que se coloca como imperativa para a
modernizagio do Estado € a saide publica: a Secretaria da Saide
desencadeia sucessivas campanhas de combate 4 malina, doenga de
chagas ¢, em particular, da erradicagio da lepra e da wberculose. At
igualmente no campo da psiquiatria, visando ao "reajustamento material
humano”, ¢ amplia a rede hospitlar.

A essas medidas de sancamento, soma-se, ainda, a seguranga piblica,
que visa igualmente disciplinar os contngentes populacionais que afluem
:bn Estado. Seu cariter vigilante se evidencia, dentre outros, no proposito

nsngm:l presenca da Policia Civil ¢ Militar em todas as regides,
municipios, ruas, etc. A medida quc a populagio sc multplica ¢ novos
municipios sio eriados, ¢ tomado o cuidado de doti-los de delegacias —
que simbolica ¢ concretamente marcam o "estar presente” de um servigo

orientado a garantia de trangiilidade e seguranca.
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MAFA I

CONFIGURACAD MUNICIPAL DA PARANA - 1950

BREPOHL DE MAGALHAES et al., 1989, p.79.
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MAPA Z

CONFIGURACAD MUNICIPAL DA PARANA - 1954

FORTE

BREPOHL DE MAGLHAES et al,, 1989, p.&,
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MAPA 3
CONFIGURAGCAO MUNICIPAL DA PARANA - 1958

FONTE:
BREPOHL DE MAGLHAES e1 al,, 1989, p.81.
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O discurso da seguranca ¢ evidentermente um  discurso da
morahizagio dos costumes. Para tanto, Lupion ¢ Bento tratam de executar
reformas que vio desde a ampliagio do quadro de pessoal até o
reaparclhamento das unidades. Servigos de identificacio sio instalados em
diversos municipios; novas delegacias especializadas sio criadas, como
Costumes (desdobrada de Seguranga Pessoal), Furtos ¢ Roubos (de
Vigilincia e Investigaghes) e Estrangeiros (de Politica Social).

Por fim, tem-se a criagio de uma densa malha vidria, complementada
com diversas obras de silos e armazéns, com o que o governo visa dotar o
Estado de um sistema de transportes. A caréncia verificada no setor
impede o escoamento da produgio, levando a que esta scja realizada via
Sdo Paulo e Samios, gerando prejuizos i arrecadagio fiscal — que acaba
sendo drenada para fora do Esmado, ¢ ameacando a unidade palinjm do
Parand -, dado que o Nore estava mais dependente da administragio
paulista do que da paranaense, remetendo aquele Estado suas demandas ¢
cxpectativas.

A politica de transportes elaborada visa superar esses impasses de
ordem econdmica e social, a0 mesmo tempo que s¢ projeta além das
cfetivas  possibilidades orgamentirias do Pamani. Esse sctor &
constantemente privilegiado nas dotagdes de verbas, que continuam sendo
insuficientes. Em 1951, por exemplo, a Secretaria de Viagio ¢ Obras
Pablicas foi responsdvel por 41% das despesas estaduais, tendo, ainda,
absorvido 58% das verbas suplementares; em 1954, esses percentuais sio,
respectivamente, 43% e 37%; em 1957, 32% e 43%; em 1958, 35% ¢ 53%,
e, em 1959, 32% e 57%.

Ao se considerar o cariter politico subjacente is obras vidrias, hi de
se perceber o significado da construgio do Centro Civico na Capital, no
inicio dos anos 50. As estradas efetivamente convergem (e partem) para
(de) Curitiba, que se firma como o centro administrativo do Parana,
porém ainda sem contar com uma infra-cstrutura para csses novos ¢
ampliados servigos. A construgio dessa obra se coloca como um marco
das potencialidades locais, da agio modemizadona do govemo, que investe
sobre a construgio de um “lugar do poder”. Esse empreendimento é
composto por uma séric de obras capazes de dizer por si 56 da existéncia
de um govoerno, de um centro que administra as demais regites. Sio elas:
Palicio do Governo, Residéncia do Governador, Palicio da Justica,
Tribunal de Jiri, Tribunal Eleitoral, Edificio das Secretarias, Plenirio ¢
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Comissdes da Assembléia, Teatro Guaira, Biblioteca Piblica, Colégio
Tiradentes, avenidas de acesso ao Centro Civico, Praga do Centenirio e
Monumento do Centenirio, edificios para sediar o Legislativo.

Politicamente, tais iniciativas estio embutidas no intenor de um
mesmo conjunto de atos que investem sobre a questio da integragio
territorial ¢, a0 mesmo tempo, sobre a populagio, remetendo-a ao foco
administrativo instituido/instituinte.

Nesse temritorio, considerado defictino sob o ponto de vista
demogrifico, toma-se imprescindivel que a gestio da "coisa publica” estejn
pautada pelos principios de superagio de wl déficit. E, pu:e-.:umuhru
migragio, faz-sc necessiria uma poliica de integragio e “saneamento®.
Integracio, diante da possibilidade de desvinculagio das novas dreas ocupadas
da administracio estadual. "Sanecamento”, em face da entrada daqueles
considerados fisica ¢/ou morlmente desajustados, devendo o governo
disciplini-los ou afasti-los do convivio dos demais. Materalizacio de um
espago de poder (a saber, Curitba como capital), porquanto esses novos
habitantes devem (rc)conhecer os seus governantes. Essas medidas se apdiiam,
em seu conjunto, na nogio de um governo cientifico e rcional, governo que
se pretende modemo e democritico, capaz de atrair migrantes, recursos, a
afeicio dos governados ¢, sobretudo, seus votos.

2.2 OS CINQUENTA ANOS EM CINCO NO PARANA

Como ji foi mencionado, a conjuntura que se apresenta no Parana
nas décadas de 50 ¢ 60 subordina-se ao modelo politico adotado pelo
govemno central, conhecido como "cra desenvolvimentista”, cujo principal
mecanismo de condensagio foi o Instmto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), nos periodos Juscelino Kubitscheck ¢ Joio Goulart, o qual
"rornou-se o arauto do nacionalismo brasileiro que congregava setores
heterogéneos da sociedade, desde o proletariado urbano e rural ate a
burguesia industrial” (LINHARES e SILVA, 1979, p.127).

Nessc periodo, a sociedade "brasileira experimentou um momento que
niio seria recditado até os dias de hoje — upmm#phﬂpﬂﬂhﬁ::hndnn
democracia ¢ "ampliagio da participagio popular”, por meio dos sindicatos,
assoclaghes representativas ¢ partidos, de um lado, e pela intervencio
econdmica de outro, acompanhando a tendéncia internacional ji comentada.
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Ao lado dessa onda de prosperidade, revela-se também, com bastante
vitalidade, a questio agriria, vale dizer, o reclamo por parte dos politicos,
intelecruais ¢ trabalhadores rurais pela posse da rerra, direitos trabalhistas ¢
condigies de producio e comercializacio.

Finalmente, esse é o periodo também em que a “democracia
competitiva” com scus respectivos partidos politicos de massa aspirando 2
representagio da sociedade entra em cena e se fortalece, pelo menos até o
golpe de 64,

Nesse curto periodo de existéncia (1946-1969), esses partidos
conhecemn seus anos dourados e, obedecendo 3 endéncaa inerente &
democracia competitiva, homogeneizam seus discursos, organizam sua
propria burocracia ¢ apostam na propaganda. Assim, as campanhas
cleitorais passam a ser o momento por excelencia de divulgagio da
imagem dos partidos, seu momento mais importante, uma vez que € ai
que os politicos saem dos bastidores e se apresentam ao eleitor.

Para -:nnql.u:l.aaln, claboram estratégias com palavras ¢ idéas-forga as
mais genéricas  possiveis, como Liberdade, Solidariedade, Futuro,
Igualdade, a0 que se associam fortes apelos emocionais com bandeiras,
hinos, fotos, ete.

Com o propasito de fazer-se identificar com cada eleitor, os politicos
valem-se do que se convencionou chamar de "marketing politico”, que
obedece, segundo TORRES (1958), a quatro fases distintas: penetragiio,
expansio, decisio ¢ consolidagio:

A fase de penemacio consiste num trabalho inicil ¢ doutrindnio, de agio pessoal,

A fase de expansio corresponde 3 de difusio mésdma de idéas, visando convencer
it cheitons a oriar um ambienite Bvorivel

A fase de deosio ¢ o momemo em que o cndidun se aproesenta diante dos
homens, contando com um dima antedpado de visdna, cipez de entustsmar os

A fise de consolidacio, imedisamente postedor 3 vitda, pressupoe um grande
e de adepeos, muins dedes provenientes. deo funconalsmao piblicn, gue adere 20
candidun vioooso. Cabe, nese momeno, ehaborr pacosss  publicitines  que
mantenham o nome ¢ o prestigo do candidam, domvante govemante, em cena
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O desenvolvimentismo, a organizagio partidira, o advento do
marketing politico ¢ o envolvimento das esquerdas com a questio agrina
configuram o cendrio gue marcard o surgimento de um dos lideres mais
populares que o Estado conheceu: Ney Braga.

Ney Amintas de Barros Braga nasceu na Lapa, em 25 de julho de
1917, filho de duas familias tradicionais daquela cidade. Quando jovem,
ingressa no Exército, mas logo deixa a carreira para tornar-se politico. Foi
chefe de policia no governo de Bento Munhoz da Rocha Newo (1952-54),
também seu cunhado; elege-se, nesse Gltimo ano, prefeito de Cunoba. Em
1958, ja na Presidéncia do Partido Democrata Cristio (PDC), € com o
apoio da lgreja Catdlica, elege-se deputado federal, para em 1960
apresentar-se como candidato a governador.

Nessa campanha, vale-se de diversas técnicas do manketing politico,
como panfletos, singles, cartazes e programas de ridio, o que o faz superar
as dificuldades priprias de pertencer a um partido até entio inexpressivo,
como o PDC.

Para ilustrar suas técnicas de propaganda, cite-se a modinha que foi
amplamente divulgada i época:

Quem ¢ Ney € Janio Mas agoe ndss i temo
Quem é Janio é Ney Candliclato pei voti

Vou votar nos homens eonos E Jinio ¢ Ney pra mudi

O mew voto ¢ Jinio ¢ Ney E pra vida melhorar

e sabe, vooe sabe, Fu tmbem sd, Mum prometem a ninguém,
Nosso governadior vai ser o Ney Mas viio de fato tabalha
Pobre de ndés os colono Jinio Quados ¢ Ney Braga
Quee vive s no sertio Séo dots homens de valor
Esausando a vida inteira LU'm vai & o presidente
Promessa e mpeacio E o outm govermadior
Eles 56 lembram da gene Pra melhorar 2 vida
Chando ¢ tempo de dagio Desse povo sofredor

Wi di casa, vilo di jipe Pra terminar estes versos
Semente peis plntacio Que eu mesmo inventa

M depois que 3 pente Vot Vou pd um fim na conversa
Qe wriste desihedio Lembrando que i faler

E mais urma mentin Vameos votd nas amas



Parand : Politica e Governo

A associagio de seu nome ao de Jinio Quadros parecer ter sido uma
estratégia acertada, de vez que logr a vitdria, ainda que por uma margem
de voros pouco expressiva (tabela 4). Coopera para esse resultado o
falecimento de Souza Naves, candidato do PTB. Seu suplente, Nelson
Maculan, nio logrou fazer valer a preferéncia pelo PTB, ficando em
segundo lugar.

TABELA4

RESULTADOS ELEITORAIS PARA GOVERNADOR,
POR NUMERO DE ELEITORES E CANDIDATO MAIS VOTADO,
EM ABSOLUTO E PERCENTUAL,
SEGUNDO MESORREGIOES DO PARANA, 1960

N DE -
FLETORES CANDIDATO MAIS VOTADE Y
MESORREGLAD rra -
s ” 2 Pnl' L]
- ' Paskia Viiss | Mesorregian | Fatado
[y Ty—— RO | 103 | Mecham G F ] ay
Mywlisn S
Parani T radacinal TIZAW | 157 | My Mrags PO | s ) [
s e Lush Teim | 300m | by Brags FOCH. | om] WA 79
[ IT. b 24 | Moy Drags P Bt e [T}
Mone { sioeimr Mk T2 W2 | ey Brag POC-PE, | 1251 s 17
TUTAL Toami] v | Ney g men. | SiTs A58 35,4

FPUSNTE: Tbrial Roguesl Fsorad
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FIGLURA 5
COMICIO DE NEY BRAGA EM LONDRINA

] g
O T
BRAGA, Ney, Tradigio ¢ modanga na vida politica. Curinba: Edigio do Auor, 1996

ik



Parand : Politica e Governo

Ao assumir o governo em 1961, Ney Braga busca estabelecer um
equilibrio de forgas no Legislativo, pois a bancada de seu partido era
pequena; para isso, busca atrair membros de outros partidos ¢ se depara
com o crescimento de partidos caractenzados como populares, como € o
caso do PTB e do PSP, ¢ com a emergéncia de diversos movimentos
sociais, dos quais boa parcela contava com a ingeréncia do PTB (ala
sindicalista) e do PCB, que atuava na clandestinidade. Tais movimentos
cstavam localizados  principalmente no meio rural, na lua pela
propriedade da terma ¢ pela conguista dos dircitos trabalhistas ji presentes
no meio urbano. Some-se, ainda, o fato de que essa mobilizagio ocorna
onde Nev ¢ seu partido praticamente nio tinham  penctragio,
principalmente no Oeste Paranaense (ver tabela 4).

No plano administrativo, Braga enfrentara graves  problemas
financeiros, pois o governo de Lupion deixara o Banco do Estado do
Parand em uma situagio pré-falimentar. Além disso, Lupion nio dera
prosseguimento i expansio dos servigos piiblicos, havendo caréncia de
estradas, encrgia clétrica ¢ cquipamentos urbanos em cidades cada vex
mais populosas.

Para captar rccursos que permiussem  solucionar o caos
administrativo do Estado ¢, a0 mesmo tempo, honrar sua promessa de
campanha de¢ nio aumentar impostos, sua cquipe cria o Fundo de
Desenvolvimento  Economico, E, para além de suas agdes, investe
pesadamente na sua imagem piblica, como lider competente, bom pai de
familia, honesto, trabalhador ¢, sobretudo, catdlico fervoroso.

O prestigio de Braga em face dos quadros administrativos nacionais
favorece a que ele indique o senador paranacnse Amaury Silva, do PTB,
para o Ministénio do Trabalho. Ainda, em 1962 o PDC conquista nove
cadeiras ma Cimara Federal ¢ doze na Assembléia Legislativa, Esse
desempenho politico partidirio favorece a projegio de Ney Braga no
cenirio nacional, chegando inclusive a ser cogitado para a Presidéncia da
Repiblica,

Ele mesmo ambicionava candidatar-se as proximas eleighes; apoiou o
golpe de 1964 acreditando ainda ser vidvel a realizagiio de eleigtes dirctas para
o Executivo, Como estratégia de campanha, hetou para que seu mandato
fosse prorrogado por mais um ano, o que lhe daria empo ndo apenas para
preparar sua candidatura, como também pam enfraquecer Paulo Pimentel,
uma lideranga nova que poderia ameagar a de Ney no Estado.
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Nio havendo prorrogagio dos mandatos, em 1965 ¢ eleito
governador Paulo Pimentel, pelo Pamido Trabalhista Nacional (FTN).
Esse politico nio pode ser considerado como adversirio do braguismo; ao
contririo, fora Secretirio da Agricultura, de 1961 a 1965, Entretanto, pela
escolha pessoal de Ney Braga, seu sucessor senia Afonso Camargo, mais
fiel ao ideino da Democracia Cristi. No entanto, Paulo Pimentel
consegue langar-se antes que a convengio do PDC se realizasse ¢, em face
da ameaga representada pela candidatura de Bento Munhoz da Rocha
Netto, Braga acaba por associar seu nome ao de Paulo Pimentel, que
vence as cleighes, conforme demonstra a tabela 5, a seguir.

TABRELA 5

RESULTADO DAS HLEICOES PARA GOVERNADOR, POR SUMERD DE ELFITORES E
CANDIDATOY MAIS VOTADO, EM ABSOLUTO E PERCENTUAL, SEGUNIDN
MESORREGIAC MO PARANA, 1965

MNoDE i )
ELEITORES CARDIDATO MAIS VOTADO
MESORREGIAD
y " Node | Topen Yo mer
Abi | % | Nome Parddo | youw | Mesorregio | Racado
e ——— T T i T3015 [FF] 72
Mmeneel o
Parani 133802 13,2 | Benio PR 65325 488 64
Tracciceal M Hocha PIB-Fit
PSP
Repido de Curinba | 154064 | 18,1 | Benio PRP- 9683 542 [T
M. Rocha FTB-PR-
il
Litoral 2559 25| Paulo I 12362 484 12
= Pimcntel .
Nurre Cafoeiro 532085 | 524 | Paulo I~ ZH.913 7| 287
ol — Pimenicl —:
TOTAL LOISM0 | 1000 | Paulo PN R1B.935 S1L1|  5i.0
Pimneritel
FONTE: Trilunal Regicnal Fleiooral
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Como Ney Braga, Pimentel também langari mio do marketing
politico para se eleger. Utiliza slgans tais como "o chapéu de palha contra
a cartola” (ele, oriundo do Norte cafeciro ¢ ex-Secretirio da Agriculura,
contra Bento Munhoz da Rocha, estigmatizado como representante das
clites), "Para o Parani nio parar” (associando seu nome a gestio Braga) e
"Com Paulo vocé tem mais futuro” (promessa de uma renovagio ainda
maior). Apresenta ainda uma foto simbolo extremamente esclarecedora:
Paulo Pimentel, sentado 4 mesa de trabalho, diante de indmeros papéis,
cercado por um produtor rural, de chapéu de palha, ¢ por um vaqueiro
com roupas gaichas, ambos de pé, e um militar de baixa patente, o dnico
que sc assenta a seu lado ¢ observa atentamente o que escreve, Como
legenda, a frase: "Que problema vocé gostaria de ver resolvido?”; os dois
homens do campo (o caipira recém-emigrado de Sio Paulo e o gaicho do
Sudoeste do Parana) sio os clientes privilegiados do govemno; o militar
sentado a0 lado supervisiona os planos de Pimentel. Fica evidenre sua
identificagic com o novo regime, representado por Castello Branco.

Ao assumir o governo, mantém um duplo didlogo: com o poder
central, cujas decisbes na maioria das vezes intervém diretamente em sua
gestio, ¢ com os scus governados, de quem pode depender scu futuro
politico. De um lado, preserva um estilo popular para com o eleitorado: de
outro, fora desses limites, incorpora posighes tecnocriticas, proprias do
regime ao qual seu novo partido, a Alianga Renovadora Nacional
(ARENA), passou a pertencer.

E seri Paulo Pimentel quem iri liderar a politca paranaense pelo
menos até o ascensio da "linha dura” do regime militac isolado por Braga
¢ pelos presidentes militares, mantém-se como homem piblico numa
condigio periférica, ainda que desfrutando de uma imagem bastante
popular no interior do Parana.
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2.2.1 O PROJETO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO®

Ney Braga (1961-65) ¢ Paulo Pimentel (1966-T1), conforme
referéncias anteriores, chegam ao governo por meio de partidos politicos
pouco expressivos no cenino politico nacional - PDC e PTN,
respectivamente. Por outro lado, obtiveram expressivas votagies em
Curitiba ¢ Norte Cafeeiro, regides de maior peso demogrifico, eleitoral ¢
cconomico. Com tal apoio e desvineulados de partidos fortes, apresentam-
s¢ como individuos condurzidos ao cargo pela competéncia de scus
trabalhos na administragio publica (ambos foram  ex-Secretirios de
Estado ¢ Ney, ex-Prefeito de Curriba). Produzindo a imagem de
"administradores competentes”, condenam as administraghes anteriornes,
principalmente no que diz respeito i politica de colonizagio.

Nos governos Bento ¢ Lupion, o imigrante, principalmente
procedente do Sul do pais, foi encarado como clemento fundamental para
o desenvolvimento do Parand. O tipo de conhecimento e expenéncia com
a terra, anteriormente adquindo, ¢ o tipo de propriedade que se implantou
- isto €, a pequena propriedade — tornavam-no elemento de grande
importancia para csse processo. Entretanto, nos governos Ney ¢ Pimeniel
esse mesmo clemento se torna indesejivel 4 medida que a pequena
propriedade, segundo o novo discurso, nio atende mais dis necessidade de
um Parani em desenvolvimento ininterrupto, (s imigrantes passam a ser
identificados como "elementos originarios dos Estados sulinos que, sem
documentacio alguma, se estabelecem desordenadamente na  terma,
motivam  tensdes  provenientes da disputa com relagio a0 dominio,
provocando, muitas vezes, a formacio de minifandios prejudiciais ao
progresso das dreas atingidas” (PIMENTEL, 1970, p.149).

Tal discurso contrasta com a defesa da pequena propriedade ¢ da
colonizagio gaicha feita pelos povernadores do periodo antenor, que
viam nesse processo de ocupagio das terms a reafirmagio da verdadeira
vocagio do Parand — terra de pequena propriedade ¢ policultura,

YDesignagio do modelo  poliico adotado na gestio de Ney Braga, que visava a
imdustrabracio e 4 modernizacio do Estado do Parand.
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Tal politica de ocupagio do territério paranaense € condenada como
prejudicial, nio s6 pelo tipo de propriedade que gerou, mas também por
ter deixado como "heranga” inameras irregularidades.

Sobre essas irregularidades, é necessirio explicar que o governo csti
se referindo principalmente ao Oeste ¢ Sudoeste. Essas regides haviam
ficado & margem da ocupagio territorial, sendo, mais tarde, consideradas,
por serem faixa de fronteira, como terras da Unido, nelas sendo criado,
inclusive, o Territdrio Federal do Iguagu.

Sua ocupacio espontinea com populagio gadcha provocou a
concessio de terras pelo governo do Estado para a venda de glebas aos
recém-emigrados. Ocorre que muitas dessas terras tinham até mais de um
proprietirio Jegal, com titulos emitidos pelo Estado, pela Provincia, pelo
Império ¢ pela Uniiio. E Lupion, por sua vez, facilitou novas concessdes
NESsas MESMAS terras.,

Resulta dessas irregularidades uma rebelido dos posseiros, a qual s6
seri diomida com a intervengio do Exéreito, pela primeira vez a favor
daquele segmento social. ™

Para BRAGA (1970, p.43), esse conflito foi resultado da cormupgio
do governo Lupion: "na dnsia de agradar amigos ¢ subverter consciencias
¢ de manter posigdes, a administragio anterior ultrapassou tudo o que se
possa imaginar. O que foi feito na titulagio de terras devolutas no Parand
¢ verdadeiramentce espantoso”.

Devido ao gerenciamento desse conflito, Ney Braga reforga sua
imagem de eficiéncia, afirmando ter o Parani se antecipado a reforma
agraria, acabando com velhos conflitos ¢ garantindo a posse pacifica a
muitos agricultores.

Para além da "questio agrana”, csses povernantes enfatizam a
necessidade de ampliagio da rede estadual de ensino,

Tal discurso visa reproduzir a idéia de eficiéncia. Em 1961, por
exemplo, quando Braga afirma que a educagio ¢ entre todas a mais
importante fungio de governo, faz ambém uma avaliagio negativa de
como foi encontrado esse setor no inicio de sua gestio™ Assim, visando

¥Para um aprofundamento sobre o conflito no Sudoesie do Parand, vor COLNAGHI

(1984).

WSegundo Ney BRAGA (1962, p.55), a rede de ensing paranaense ndo chegava, neisa

época, 3 stender 3 uma grande parte das erangas em idade escolar, ¢ dos que sc
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superar os problemas nio resolvidos pela gestio anterior, Ney Braga cria a
Lei Estadnal de Diretrizes ¢ Bases da Edwcagio ¢ o Plawe Estadwal de Educagdo
(1962), ambos com o objetivo de organizar um sistema de ensino ajustado
as “necessidades quantitativas e qualitativas do nosso desenvolvimento”
(BRAGA, 1962, p.57).

Além das questies referentes i rede de ensino, o analfabetismo é
uma preocupacio de governo. Ao perceber uma estreita relagio entre
analfabetismo e marginalidade, essa ¢ tratada como um problema de
educagio. Cria-se, entio, uma campanha denominada Mobilizacio
Estadual Contra o Analfabetismo (MECA).

Pimentel, por sua vez, preocupa-se com as causas da repeténcia ¢ da
cvasio cscolar e lanca também uma campanha com o sbger "Nenhuma
crianga sem escola ¢ nenhuma escola sem professora”.

Também o setor de scguranga piblica é contemplado por esses
governantes.

Mas a énfasc maior, que ird marecar a diferenga em relagio aos govemos
anteriores, diz respeito 4 temitica da industmalizagio. Ambos os governadores
abandonam o discurso da vocagio agricola do Parand pelo da industmalizagio,
conformando-se 4 politica iniciada por Juscelino Kubitschek, enxergando no
Estmdo o indutor dessa mudanca. Para tanto, torma-se necessirnio racionalizar a
miquina administrativa ¢ doti-la de mecanismos eficientes, capazes de
atender is novAs £XIgENCIas que S¢ aprescniam.

Dentro desse "espirito” sio criados drgios piblicos, destacando-se a
Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parand (CODEPAR)»
fundada em margo de 1962. A CODEPAR cabe a administragio Fundo
de Desenvolvimento Econdmico (FDE), Insttuido pela Lei n.® 4.529, de
12.01.62. Para consuruir os recursos do FDE, foi crado um empréstimo
compulsorio nos impostos sobre vendas, consignacdes ¢ transagoes,
equivalente a0 valor de 1% dessas operagbes, durante cinco anos, a partir
da vigéncia da Lei. Em fevereiro de 1964, a Lei n® 4.826 elevou o
adicional para 2% do IVC.

matncularam mas cscolas primirs, ums porcentagem minima chegava a concluir a quana
série. Além disso, um tergo dos que freqientavam as escolas primdnias estava matriculado
em escolas isoladas das zonas rurais, carentes de recursos ¢ de professores habiliaados.,

¥Sobre 3 Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parand, ver AUGUSTO (1978),
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Os recursos arrecadados deveriam ser destinados ao finar ciamento
de investimentos publicos no setor de energia elétrica, construgio de
rodovias ¢ de empreendimentos da iniciativa privada nas dreas industriais
consideradas essenciais 4 politica de industrializagio incentivada pelo
governo paranaense. Tomando o corpo da lei, observa-se scu cariter
nacionalista: os empréstimos somente serio concedidos a empresas com
controle aciondrio majontanamente nacional. Tem-se, pois, em Ney Braga
um modelo empresarial pautado nos principios do Estado de Bem-Estar
Social, isto € o governo promove o desenvolvimento economico, sem
pretender estatizar a economia.

Por meio dos recursos do FDE, segundo Ney BRAGA (1965, p.xvii),
foram beneficiados "ramos de atividade de comprovada essencialidade”,
com empresas nos grupos de minerais nio-metilicos, metalurgia em geral,
produros dc origem florestal, agricola ¢ animal, produtos quimicos e
manufatura em geral.

Os criténios adotados incidiam sobre a expansdo harmonica do setor
primirio e ampliacio e diversificacio do parque industnal estadual, de modo a
propiciar a gradativa substituicio das exportagdes dos produtos brutos ou
semi-manufaturados.  Consideravam-se, também, as possibilidades de
expansio do emprego de mio-de-obra indusmal ¢ de mobilizacio da
poupanga gerada intermamente, a incorporagio de modemas téenicas de
produgio, a competitividade técnica e de pregos no mercado ¢ a capacidade
de aperfeicoar o processo de utilizacio de matérias-primas.

Combinados esses critérios com a dlfﬂmmnpﬂ entre atividade de
importancia bisica ao desenvolvimento econdmico ¢ empreendimentos
tradicionais — muitos dos quais em franca decadéncia —, sio definidos,
pelo poder pablico, quatro graus de essencialidade. O primeiro abrange os
setores de cimento, laminacio, fundigio, indistria mecinica, papel,
celulose, dleos vegetais, frigorificos, laticinios, calgados e outros. O
segundo grau compreende os setores complementares, incluindo indastria
de lougas ¢ porcelanas, vidros, manufatura de roupas e borracha, utensilios
domésticos e maveis de ago.

Setores ndo enquadrados na polinca de incentivo, salvo em condighes
aguardente, fumo, perfumaria ¢ grificas. Finalmente, setores nio passiveis de
financiamento sio as pedreiras, telhas ¢ djolos, beneficiamento elementar de
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Posto isso, fica evidente a importancia que o FDE assumiu no
encaminhamento da proposta modermizadora dos governantes desse
periodo.

Prosseguindo no discurso sobre a modemizagio do Parand “via
industnalizacio”, ha que s¢ considerar a énfase dada i necessidade de
ampliacio ¢ insmlagio de uma infra-cstrutura bdsica, notadamente
rodovias e energia elétnca.

Procurando assegurar a produgio energética estadual pelos seus proprios
sistemas, a Companhia Paranaense de Energia Elétnca (COPEL) conclui a
Usina Mourdo 1, Salto Grande, Jilio de Mesquita Filho ¢ a Central
Hidrelétrica Capivari-Cachocira. Desse modo, em 1970, dos 467.000 KW
disponiveis, somente 50.000 eram adquinidos de terceiros. Ainda, o governo
jpassa a investir numa politica de eletrificagio rurl, contando com a ajuda das
Cooperativas de Wintmarsun, Marechal Cindido Rondon, Campo Mouriio,
Entre Rios, Arapot, Maripi ¢ outras. Finalmente, o maior salto qualitativo do
Programa ¢ a previsio de conclusio da Usina Hidrelénica de Salo Osonio,
para 1975, com | milhio de KW,

No setor rodoviirio, por sua vez, é destacada como obra de
fundamental importincia a Rodovia do Café, entre Paranagui e Paranavai,
Scgundo Ney Braga, representa a via bidsica da economia paranaense.
Cabe acrescentar o inicio de duas outras obras fundamentais: a Rodovia
do Sudoeste e a Transversal do Parand, entre Paranagui e Foz do Iguagu,
integrante da Transversal Pan-Americana.

Uma vez encaminhada a questio da infra-estrutura, a industrializagio
paranaense necessita de mio-de-obra qualificada, cabendo a0 governo a
tarcfa de suprir as demandas nesse sctor. Logo, justifica-se a prioridade
estabelecida a outros setores da administragio, como educagio pablica.
Mey Braga investe no ensino médio, visando dotar os jovens, de
determinada faixa etiria, de uma preparagio adequada e diversificada,
coerente com a politica de mobilizagio dos recursos humanos para o
desenvolvimento.

Desza forma, sio criadas niu apenas escolas do tipo académico,
orientadas na preparagio para’o mg.n:sm €M Cursos SUpCriores, mas
também aquelas preocupadas em dar habilitagio ao exercicio de profisses
de nivel medio, ampliando as perspectivas de emprego especializado.

Essa politica se faz acompanhar pelo aumento do quadro do
funcionalismo, o que, associado 4 melhona da escolaridade e ds inddstrias
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aqui instaladas, responsabiliza-se pela ampliagio das classes médias,
alicrando, em partc, a imagem do Estado: ndo mais uma regiio
meramente agricola, mas industrial, de servicos, de lazer tipicamente
urbano, como os cinemas, 0s restaurantes, teatros e, sobretudo, habitos de
consumo diversificados.

O bindmio industrializagio/bem-estar da populagio, ainda que nio
tenha atingido a totalidade da populagio paranacnse, confere grande
popularidade a Ney ¢ Pimentel. Tanto assim que, mesmo com a adesdo de
ambos ao governo militar, eles permanecem, junto i opiniio priiblica,
como os politicos mais abalizados para exercer a lideranga do Estado.
Principalmente Ney Braga, que desempenhari papel de destaque nos
governos militares: enquanto Pimentel, apesar dec ter ingressado na
ARENA, niio logra senio uma cadeira na Cimara de Deputados, Braga
ocupa os cargos de Minisiro da Agncultum (1965-66), Senador da
Reptiblica (1966-74), Ministro da Educagio (1974-78) ¢ de Governador
(1978-82), dessa vez eleito pela via indireta.
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3 0 GOVERNO DOS OUTROS:
DO REGIME AUTORITARIO A ABERTURA

Sc os anos que sucederam @ Sepunda Guerra Mundial podem ser
considerados como "os anos dourados do capitalismo”, uma vez que, em
diversos paises do Bloco Okcidental, observa-se um crescimento econdmico
associado, em maior ou menor medida, a0 desenvolvimento sodial, isso nio
quer dizer que as tensoes provocadas pela Guerm Fria ¢ pelos movimentos
sociais tenham sido superadas. A "polanzacio mundial” imposta pelos paises
lideres, tanto do bloco socialista quanto do bloco capitalista — Unido Soviética e
Estados Unidos — levou a eclosio de viras guermas e conflitos. Na América
Latina, as ideologias de direita influenciaram pesadamente o cenirio politico, ¢
mﬂmmhﬂnﬂ&,lmhdﬂuﬁuﬁnﬂhmmmuﬁ

responsivel por censura, torturas, cassagics, exilio, extingio dos pamidos
politicos até entio existentes, mutilagio da Constituicio de 1946, centralizacio
politica e concentragio da renda em niveis até entio desconhecidos, reflete a
ccondmica que afetava o pals ¢ do avango dos movimentos sociais que
reivindicavam "melhores salinos e reforma agriria”.

A crise politica se manifesta, de forma mais aguda, com a rentincia de
Janio Quadros.*

Em seu lugar, assume o Vice-Presidente, Jodo Goulart, do PTB. Ji se
pode observar nesse processo a intolerincia das elites para mudangas de
cariter social. Goulart nido era aceito por elas e pelos militares, por ter
concedido, em 1954, gquando nomeado Ministro do Trabalho, 100% de
aumento do salirio minimo aos trabalhadores. Tentam inclusive declarar
impedimento do Vice-Presidente, mas sofrem pressio do Governador
Leonel Brizola, do Rio Grande do 5Sul ¢ de Mauro Borges, de Goias.

“Eldito pela UDM ¢ com o apoio do PDC, com a promessa de recupersgio economica e
de susteridade, ndo manteve conmudo qualquer fidelidade a0 parddo que o elegeu,
pmnm&:ﬂnhmwmmhdrpmdmmcnmduﬂwﬂmmw
com as limitaghes constirucionais & seu govemo, renunciou sere meses depois, na teatativa
de despertar apoio popular para metomar © coascguir implementar medidas de
fortalecimento do poder Exccutivo,
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O Deputado Tancredo Neves, de Minas Gerais, apresenta entio uma
proposta conciliatdria a0 Congresso Nacional, estabelecendo, por meio de
ementa constitucional, o parlamentanismo.

Goulart, por meio de um plebiscit, restabelece, apds 16 meses, o
presidencialismo, e tem de enfrentar a pressio por aumento salanial ¢ pela reforma
agrana. Para anto, o Presidente, com o apoio dos sindicatos, da ala esquenda do
FIB, dos nacionalistas e de outros partdos de esquerda anunda, em comicio
realizado no Rio de Janciro, em 13 de margo, as Reformas de Base. Estas
visavam, em linhas geruis: estender os direitos mabalhistas 20 mabalhador do
campo, a reforma agrana, a regulamentacio da remessa de lucros para o extenor ¢
0 apoio a0s sindicatos urbanos em prol de melhonias salaniais.

Tais  reformas, ¢ importante salientar, denunciadas como

"eomunistas”, atendiam, na verdade, a uma politica de fortalecimento da
industria nacional. Segundo LINHARES (1979, p.127), o processo de
industrializagio encontrava-se num impasse em face da concorréncia
norte-americana, da escassez de divisas ¢ da inflagio dos pregos. Para
supcrar tais impnss:'.-.. ou s¢ expandia o0 mercado interno (dai a aposta na
reforma agriria ¢ no aumento salarial), ou se reequipava o parque
industrial com capitais estrangeiros, debate conhecido, no plano politico,
como "nacionalismo” rers "entreguismo”.

Com a ascensio dos militares, a segunda opgio — de equipar ¢
recquipar o parque industrial com capitais estrangeiros —, sem a reforma
agriria, foi a que prevaleceu. Nio foi apenas uma opgio de narurcza
economica: ela reflete o aniquilamento da "politica externa independente”,
cncetada nos anos anteriores, em favor do alinhamento, de forma
subordinada ¢ dependente, do Brasil aos Estados Unidos.

A presenca ideoldgica daquele pais no jogo politico dos anos 60 é atestada
também pela influéncia que exerceu na criagio da Escola Superior de Guerma
(ESG), ja em 1947, Desde entio, a questio da sepurnca nacional {tendo em
vista O Penign COMuUNist) comegou a representar um dos carmos-chefes do
pensamento ¢ da mentalidade dos militares. Foi na ESG que se cniou a
Doutrina da Seguranga Nacional, que justificou as indmeras repressdes de que
seriam alvo os brasileiros que fizessem oposicio a0 novo regime.

Com o advento da ditadura militar, os governos estaduais sofrerio, como
e o esperado, profundas transformagdes; ambém suas liderangas politicas
serio afetadas, porquanto cada vez mais subordinadas 20 regime e a0 govemo
central.
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Vejamos, a seguir, como o Pamna ir se adequar a0 novo quadro politico

3.1 O PARANA SOB A DITADURA:
O TRIUNFO DA TECNOBUROCRACIA

Com a ditadura, como ji mencionamos, os poderes locais perdem
boa parte de sua autonomia, sendo suas agoes subordinadas ds prioridades
da Unido., Coopera para essa mudanga, dentre outros fatores, a
centralizagio financeiro-administrativa nacional ¢ a ascensio de um grupo
de tecnoburocratas” — como Antonio Delfin Netto, Roberto Campos,
Mirio Henrique Simonsen, Golbery do Couto e Silva e outros. Estes,
autonizados pelo sucesso aparente do "milagre econdmico”, desenharam, a
partir de 1970, um modclo de gerenciamento da coisa piblica dito
empresarial. E nesse contexto que se encontram as experiéncias mais
acabadas de planejamento, representadas pelo 1 e 11 Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (I ¢ 1l PND). Doravante, as
politicas regionais impunha-se o ajuste aqueles planos, de modo que as
priticas de governo apontassem num Gnico sentido. Para isso,
contribuiram os mecanismos eleitorais estabelecidos, capazes de assepurar
a lideranga ao bloco governista (eleigio indireta, cassagdes, clientelismo,
censura ¢ propaganda oficial, dentre outros).

Como se nio bastassem tais mecanismos para ajustar as priticas de
governo estaduais is federais, aqueles s6 receberiam verbas para iniciativas
inseridas em progamas de agio vinculados aos nacionais,

Na definigio do perfil do administrador piblico prevalece, por sua
vez, a idéia de um analista, plancjador, realizador. £ no campo da
competéncia técnica, ¢ nio da politica, que ele busca fundamentar sua
legitimidade. Os defensores da "tecnocracia® partem da suposicio que a
cficiéncia do Estado € determinada por critérios cientificos, e nio pela
vontade politica da sociedade civil Nesse sentido, a politica de
"plancjamento técnico” estabelece um  divércio entre populagio e
governo, pois rompe com o principio de cidadania, transformando a
populagio em mera cliente do Estado.

Cocrentemente com csse nove madelo de gerenciamento da coisa

"Para o aprofundamento dos estudos sobre a tecnocrada, ver DREITZEL e al (1975).
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publica, cite-s¢ o plancjamento no Parani. Com o Decreto n” 1,389,
institui-s¢ a Coordenagio de Plancjamento Estadual como 6rgio central
do sistema de plancjamento, diretamente vinculado ao Executivo e
responsivel pela elaboragio do Plano de Governo ¢ Coordenagio dos
Planos Setoriais, € com o Decreto n® 2935, instituem-se os Grupos de
Plancjamento Sctoriais como drgios do Sistema de Plancjamento nas
Seccretarias,

Tais-planos, entretanto, tém eficicia limirada, dado seu tempo de
exccugio, A gestio Pargot de Souza, que substituira a de Leon Peres,
forgado a renunciar por acusagio de corrupgio, foi interrompida com sua
morte, € a de Emilio Gomes se caracterizou como um periodo de
transigio, de preparagio para o governo seguinte. Mesmo assim, em scu
governo foi promulgada a Lei n.® 6.636, de 29 de novembro de 1974,
definindo uma nova estrutura organizacional bisica para cada Secretaria e
preparando o plano de governo de Jayme Canet Junior. Esse pode ser
wmado como principal expressio de racionalizagio administrativa ¢ seu
programa, Obpefives ¢ Metas de Desenvolviowents, como um exemplo de
adequagio da pgestio estadual i federal: "a feigio empresarial que se
procura imprimir i agio do governo como uma necessidade da propria
modernizagio administrativa; para se manter em dia com os interesses da
coletividade, tem cariter complementar em relagiio 4 iniciativa particular”
(PARANA, 1973, p.75).

Finalmente, ha de se colocar o plano elaborado para a segunda gestio
de Ney Braga — Diretriges Globais —, que possui as mesmas marcas dos
anteriores, ¢ que foi assim dividido: "Dirctrizes globais voltadas a0
aumento da renda pessoal”, de "incremento ¢ difusio espacial do bem-
estar”, de "aumento da participagio do Parani no esforgo nacional de
desenvolvimento” e de “aperfeicoamento da infra-estrutura ccondmica ¢
social para o desenvolvimento ulterior”,

Além desse comprometimento com os principios tecnocriticos,
observam-se ainda referéncias aos avangos propiciados pela Revolugio de
64, evidéncia de adesio i doutrina que orientava o regime:

A flosofia revolucondna que preside a agio govermamental, no plano federal, wm
servido para nds de fonte permanente de mspiracio ¢ st como bissols eoentadon
dos rumos: que temos peocursdo Impdmir ao govemno do Pamand SOUZA, 1973,
pv)

— T quEnio 30 HImo de cresamenio de su coonomi, quer quann o dima de pa,
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uniio e hammonia poliica renantes. Essa conjunmn favorive The st perminndo
aprovear o6 frutos da agio opemsa da Revolugio, no decurso de mis govemos
focundios, que ostio mnsformando a fsonomia do pais (GOMES, 1974, pa).

Contudo, tal otimismo tende a desaparccer, bem como as referéncias
diretas 4 Revolugio. Terminada a euforia do "milagre”, o governo volta a
se referir aos grandes problemas nacionais, como manutengio das taxas de
crescimento dos produtos ¢ empregos, melhoria da distribuigio de renda
ou reducio do ritmo inflaciondrio.

Pode-se constatar que, mesmo com as liberdades institucionais
coibidas, os governos estaduais consideram diversas questbes que estio a
exigir resposta. Principalmente porque, ji em meados dos anos setenta, o
"fim do milagre” também se faz sentir nas urnas.

Dentre clas, uma das mais referidas é de ordem demogrifica: a
composicio ¢ distribuigio da populagio alterou-se sensivelmente,
pressupondo novas iniciativas publicas. Até a década de 60, o Parani se
caracterizava como uma drca de atragio dos fluxos migratdrios; no final
daquela década, essa posigio comegava a se inverter: os fluxos partiam do
Parani em direcio ao Centro-Oeste ¢ Amazdnia. Nos anos 70, cssa
situagio toma proporgies maiores, a ponto de reduzir sensivelmente a
taxa de crescimento demogrifico, como mostra a tabela 6, a seguir.

TABELA &
POPULACAO TOTAL E TAXA DE CRESCIMENTO MO PARANA, 1940-80
o TOTALDAPORULAGAO | TAXADECRESCIMENTO
NAL (%)
(b}
1940 1235840 -
1050 2LI12893 TO.0
1960 4 2GR 2¥9 oo
1970 6.5 BAE 620
1080 TR Al {LT4]
FONTE: IBGE .
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Além dessa forte queda de crescimento populacional, observa-se
outra mudanga quanto i sua distribuicio, qual seja, seu deslocamento para
os centros urbanos. Se, em 1950, apenas 25% da populagio paranacnse
era urbana, em 1970, esse contingente serd de 36% e, em 1980, de 55%.

Quais as causas dessa mudanca no perfil sécio-demogrifico do
Parani?

Sem duvida, ela ¢ fruto da concentragio fundiira ¢ da mecanizacio
da agricultura. Analisemos alguns dados.

Ao se tomar o indice de Gini,* observa-se que este salta de 0,687, em
1960, para 0,736, em 1980 (BREPOHL,, 1982). Essa mesma tendéncia se
faz acompanhar em todo o Brasil, onde se observa um grau de
concentragio ainda malor (de (0,841, em 1960, pama 0,859, em 1980). O
segmento da populagio que perde suas terras migra para as cidades, num
ritmo cada vez mais intenso e acelerado.

Em panalelo a cssa mudanga, observa-se mmbém, segundo
MAGALHAES (1999, p.150), "o ripido crescimento ¢ diversificagio do
sctor industrial, a crescente interdependéncia entre este ¢ o setor agricola,
e os problemas sociais causados pelo processo como um todo”.

Ha portanto uma inversio no que se refere as atividades econdmicas
paranacnses. Enquanto a participagio do setor industrial quase duplicou
em 1975 (de 18,77% para 32,35%), a da agropecuiria caiu de 31,12% para
20,11%. O Parana sc ransforma, pois, em uma socicdade urbana.

Cooperam decisivamente par essa expansio os invesumentos do Banco
de Desenvolvimento do Parand — BADEP, banco de fomento oficial estaudal
criado em 1962, e a pamicipagio do grande capital, principalmente o
estrangeiro, Cabe ressaltar a implantagio, na adade de Armaucina, da refinana
Presidente Vargas, a instalagiio ou ampliagio de plantas de empresas como a
SANBRA (beneficiamento de oleaginosas), a SADIA (came suina ¢ aves), a
Volvo (caminhdcs ¢ chassis para onibus), New Holland (colheitadeiras) e
Phillip Morris (cigarros) (MAGALHAES, 1999, p.157).

E importante ressaltar ainda que as relagdes de trabalho no campo
também se alteram. Em 1970, os assalariados corresponderiam a 20% do
total dos que trabalhavam no campo. Dez anos depois, eles passam a
representar 33% do wotal.

0 mdice de Gini ¢ utilizado para medir o grau de concentragio de renda ou da terma,
senda 1,0 carrespondente & concentragio mdxima, ¢ 0.0, 4 igualdade potal,
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Esses dados indicam que, ao lado do avango tecnoldgico por que
passou a cconomia paranacnse, intensifica-se o empobrecimento dos
estratos inferiores da populagio. Surgem ai, com maior expressividade do
que nas décadas anteriores, os trabalhadores volantes (ou béias-frias), os
favelados, os meninos de rua, os subempregados.

Se¢ estamos corretos em afirmar que a modemizagio implicou a
exclusio a um contngente significanvo da populagio (fosse pelo
desemprego, fosse pela perda de suas propriedades, fosse pelo arrocho
salarial), como explicar a aparente passividade de rais segmentos sociais?

As mudangas ocorridas no Parani e no Brasil a partr de 1964 56 se
tornaram possiveis pelo modelo autoritirio entio adotado. Contudo, esse
ndo & um caso que possa ser analisado de forma isolada. Conforme CRUZ
(1983), as mudangas observadas nesse periodo se explicam também pelas
exipéncias do sistema economico.

Segundo este autor:

O capitabsmo contemporinen, mouerendo a crescente pamapacio do estado ma
produgiio de mais-valia e na reprodugio da forga de trabalho, eige a5 refomudaghes
das esferas piblica e privads, assim como a dos mecwnismos instituconais ¢
ideoligicns, que sc articubim entre sl A procminéncia que vemn sendo adquinds pels
busocracia estaal fovil ¢ militar), pelos maos ceminicos de comunicacio de massa,
rﬂlmmmm:mpﬁntimmaw:h
Estado, necessamamenie coloca em onise os pamicos politicns, o parumentn, o concsio

de b, 08 processos surdnomos de formacio da opingio pablica, as Bberdades avis ¢ os
direince politicos do cidadio (CRUZ, 1983, p15).

E a partir dessa constatagio que podemos entender o intrincado jogo
entre a sociedade civil ¢ o Estado brasileiro: o quase monopdlio da opiniio
ptﬂ:ﬁmmndnpdnmdcﬁhhﬂ;pmpnﬂaﬂmﬁmiehgm'ﬂqudaﬁnﬁl
o cresamento industrial como "milagre econdmico”, a censura ¢ o discurso
tecnocritico impuseram, de forma direta ou indireta, o siléncio i sociedade civil.
Leve-se em conta mmbém que, no perodo de expansio econimica, as classes
médias conseguiram efetiva elevagio dos seus padroes de vida: € a época em
que o sonho da casa propria, dos dois carros na garagem ¢ da televisio em
cores, somado ao Brasil tricampeio de futebol, as telenovelas difundindo a
imagem de um pais decididamente urbano ¢ modemo ¢ @ propaganda
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anticomunista, constitul clemento capaz de afastar muitos individuos da politica,
em nome da "ilha de mnglubidade™ gamnnda pelo regime. Um periodo que
nio resistna sendo alé o8 primeiros sinais de espotamento do modelo
cconomico adotado. A partr de 1978, as oposigoes, bem como os conflitos

intemos  do  proprio govemno, preparam os  movimentos em  prol da
democrtizzicio.

Examinemos, a seguir, 0 comportamento dos partidos politicos ¢ dos
movimentos sociais no Parand.

3.2 OS5 PARTIDOS DO REGIME

O bipartidarismo no Brasil nio foi imposto em 1964, Ele se deve,
entre outros fatores, aos resultados das eleighes de 1965 para governador.
A vitéria do PSD em dois estados importantes — Minas Gerais ¢ Rio de
Janeiro - é compreendida como perigosa i estabilidade pretendida. Esse
resultado, somado ds pressdes de diversos segmentos pelo retorno 4
normalidade democritica, concorre para a derrota da ala civilista®
encabegada por Castello Branco, que cede i linha dura, liderada por Costa
¢ Silva. Conforme LAMOUNIER (1986, p.6]1 & seq), essa mudanga
configura um segundo golpe, 2 medida que os civis sdo alijados dos mais
importantes cargos executivos. Por meio de atos institucionais, as eleigoes
para governador e presidente da Repablica foram transformadas em
indiretas ¢ o sistema plunpartidirio, extinto.

Dois organismos sio criados para representar o Legislativo: um
partido oficialmente de siwagio, outro, oficialmente de oposigio:
respectivamente a ARENA ¢ o MDB,

A insergio de Ney Braga nesse processo de centralizagio merece
destaque. Apesar de ter se caractenizado como um lider popular e, no
plano estadual, rer aglutinado o PTB, PDC ¢ UDN, em 1966, ¢ cle quem
organiza a ARENA no Parani. Toda a bancada do PDC, PTN ¢ UDN

"Termo adotado pelos assessores de propaganda da gestdo Medio para produzie a
sepuinic imagem: cnguanto diversos palses s¢ viem ameagados ou peld misénia ou pela
apitagio subversiva, o Brasil experimentava una fise de prospenidade € paz social.

“Por ala civilista, entendemos o grupo de militares que, mhmqﬁﬁﬁpﬂpt
milizar, fnham 3 intengio de devolver o poder sos civis tho logo se restaurasse a “ordem”.
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nela ingressa, com excecao de José Richa, Alencar Furtado ¢ Cinlo M. de
Souza. Para se ter uma idéia da articulacio politica em favor do regime,
observe-se 0 quadro 1, a seguir:

QUADRO 1

FARTIDOS EXISTENTES ATE 1965 E NUMERO DE REPRESENTANTES,
NUMERO DE FILIACOES A ARENA I AU MDB
PARLAMENTARES DOS TRES NIVES DO LEGISLATIVO*

PARTIDOS EXISTENTES/! NUMERC D FILIACOES
NUMERD DE REPRESENTANTES ARENA MDB

]
=

-

| Pasuido Dlemocrats Crisie - §
Mﬂmwmmrm-hm
Tut-hnn?«kmnl Unado Diermocrines Naconal 9

| Lﬂhalhmﬂuhm 10
Punchﬁuuinmm []
PuuhTrtnlmuﬂlﬂhm 15

2
=

12

Parigke Trabalhines Nacwonal - |

| Panicho 5 Socral P 'Pmlle-lﬂl‘i -2

Partide Repubbicano - 1

[ TOTAL DEE FILIACOES
FONTE: IPARDES, 1969, p.14%

1

Bl =l =]l |=]

18

*levasm 5 am oonts nesse Glloulko apenas sgqueles (oe CONMGNUSEM M wE careon comeo pasbeseraees.

Fica evidenciada ai a adesio da maioria dos politicos paranaenses,
sob a lideranca de Ney Braga, ao regime militar. Ela foi itl também por
acomodar os politicos descontentes com a linha dura no Legislativo,
anando enquanto "oposigio consentida”.

Como i mencionamos, esse ¢ um periodo de esvaziamento politico
tanto do Legislativo como do Judiciirio: observa-se a partr dai centralizagio
do poder nas mios do Exccutivo, militarizado, autonomo e sustentado pela
tecnoburocracia, de um lado, e pelos drgios de repressio, de outro.

No Parani, observa-se uma padronizagio do comportamento
politico em favor da ARENA, desde 1966 até 1970.

Com o fim do milagre, no entanto, essa situagio se inverte. Nas
eleicdes de 1974, o MDB vence para o Senado ¢ a Cimara Federal,
perdendo para a ARENA apenas na eleigio para a Assembléia Legislativa,
como em quase todos os estados.
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Em reagio, ¢ promulgada a L& Falkde, que proibe a propaganda
eleitoral nos meios de comunicagio de massa, numa tentatva de deter o
avan¢o do MDB. A renovagio de um tergo dos senadores, em 1978, ¢
feita de forma indireta, assegurando ao governo a malona nessa casa.

Para atenuar esse quadro, Ney Braga retorna aos quadros da politica
estadual, 0 que parece ter sido uma medida estrategicamente acertada para
os interesses da situagio. No ano de 1978, quando Braga retorna ao
governo, a ARENA, apesar de obter uma pequena diferenca, vence as
cleigies para a Assembléia Legislativa (0,7% de votos a mais que o MDB)
e para a Cimara Federal (1,5% de votos a mais que o MDB), ainda que
seja derrotada na eleigio para uma das vagas do Senado (porquanto a
outra foi preenchida de forma indirera).

As sucessivas vitorias da oposigio, sempre mais significativas nas
grandes cidades, leva & promulgagio do chamado "Pacote de Abnl”, em
1978, que, dentre outras medidas, eleva a representagio dos estados do
Nordeste, do Centro-Oeste ¢ do Norte, situacionistas ¢, & excegio do
ltimo, de menor peso eleitoral urbano.

Esses ripidos comentirios sobre 0 comportamento eleitoral sio agui
realizados para demonstrar, em primeiro lugar, as manobras realizadas
pelo governo para manter a maioria no Legislativo. Em segundo, para
apontar uma tendéncia que contribuiu em favor do processo de
“abertura®, O MDB, visto at¢ 1970 como um partdo s!:gfumu para
representar as oposi¢oes, conquista, gradativamente, a opinido pablica
descontente com a polituca governamental,

Ji em 1979, ¢ decretado novo conjunto de reformas que, dentre
outras, extingue 4 ARENA e o0 MDB, ¢ estabelece as eleigies diretas para
governador, permitindo ainda o plurpartdadsmo!!, ¢ extingue o
bipatrtidarismo, numa clara intengio de dividir a oposigio. Contudo, o
comportamento eleitoral reproduz, em quase todos os estados, a disputa
bipartidiria, agora ordenada em tomo do Partide do Movimento
Democritico Brasileiro (PMDB) e Parido Democritico Social (PDS).

No Parand, esse comportamento se evidencia com a vitdna de José
Richa, como apresenta a tabela 7, a seguir. Com ele, inicia-se o processo

om essa medida, sio criados o PMDB (que nada mais e do que o pripro MIDE); o
Partido Popular (PP); o PDS (antiga ARENA); o Partido Democrinico Trabalhista (PDT),
em rormo da figura de Leonel Brizola, ¢ o Partida dos Trabalhadores {PT).
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de abertura,® o qual se consolida somente em 1989, com a eleigio de
Fermnando Collor para a presidéncia da Republica.

TABELA 7

EESULTADOS RIRITORALS PARA O GOVERNO) DO BSTADO, POR CANIHDATO 1L
PARTIEN Y, HEM ARSEHLUTTOR 1 PERCENTUAL, MO PARANA, 1982

CANDIIATO PARTIIH? ABS, [

tait Richa PAIDI L1670 515
Sanal Rt FD5 1. ZIR449 352
Hamilin Magalhics P I [T
Fiddanmn Pansem " 12023 [
Labwn As POT (A5 02
Trancos L 75
Boulos T4.55 13
TUITAL TR T

FONTTH: TRV IPARDES

O comportamento  politico-partidirio nio ¢ todavia o dnico a
responder pela opinido piblica naquele periodo. Outras organizagoes,
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associagio Brasileira
de Imprensa (ABI), a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), a Igreja ¢ os chamados "noves movimentos sociais” — dos quais
s¢ destacam o Novo Sindicalismo, em Sdo Paulo, o Movimenio dos Sem-
Terra, orginirio da regiio Sul ¢ 0o Movimento Estudantil, em todo o
Brasil, interferem em favor da abertura. Examinemos, ainda que em linhas
gerais, o seu papel naguela conjuntura.

20} perma “aberiera®, criado pelos proprios milimres, ¢ pouco precso e carcce de
definicho conceimal. Foi empregado pela primeira vex por Emesto Geisel, segundo
presidente da ala civilists ou binha brands ds ditsdura. Comprometeu-s¢ em condusir o
Bﬂiﬂih‘muﬁﬁemumul,m“lm:uﬂﬁ::mfmquimr
musdangas.
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3.3 NAS FRESTAS DO REGIME

O Parani é considerado, pelo senso comum, como um Estado
conservador, ¢ sua populagio ¢ tida como'pacata ¢ ordeira.

Terra de forasteiros, os diversos emigrados aqui chegados,
procedentes de diferentes regides ¢ em momentos historicos distintos,
pretendiam "fazer a sua América”, sem se importar com projetos coletivos
ou mesmo com a polinca.

Quando se¢ conhece, todavia, o arquivo do DOPS" essa imagem ¢
colocada em divida: ou bem a resisténcia ao regime militar foi muito
expressiva, ou bem a repressio se tormou uma  pritica obsessiva,
independentemente do risco efetivo  oferecido pelos individuos  ali
indiciados. Advogados, jornalistas, estudantes, parlamentares, donas de
casa preocupadas com o custo de vida sindicatos, associagdes,
cooperativas, universidades, todos colocados sob suspeita pela policia
politica, que radiografava, com riqueza de detalhes, as agdes ¢ palavras dos
paranacnses.

A perseguigio a0s "comunistas” chegou as raias do absurdo;
indiciou-se um jardim da infincia por ser suspeito de estar difundindo a
ideologia comunista entre criangas de menos de 7 anos* acusou-se um
grupo de escoteiros, somente por ser composto de filhos de imigrantes
ucranianos,*s de ser comunista; suspeitou-se do reck and il como titica de
aliciamento de jovens para aquele credo.*

Em 1975, o Comandante da Quinta Regido Militar, General Samuel
Alves CORREA (apwed HELLER, 1988, p.369), declara;

Os degaos de sepuranca, em sua permancnic viglkinon, acumulem indicios, cada dia
s evidentes, da anmeio do PCB no Parand, moda el chindestina ¢ llegal, que se brsenc
no contexto da erescente atividade deservolvicds pdo comunismo no Brasd, com s
acio de infilracio e de prosclitismo, ¢ que constna cime previsto na Lol de Seguranca

SAcervo sob a guarda do Departamento Estdual de Arquive Piblico (DEAP). Desde
1991, por forga do Diecrero 0 577, do governador Roberto Requido, foi extinto esse
onganismo ¢ a documentagio mmou-se pubEca.

#Trata-s¢ da Fscola Oficina, ji fochada hd mais de dez anos. Sobee esse processo, ver Casa
da Memdria - Fundsgio Culrural de Curitiba, Diossié Faals Offans.

SPDEAP/DOPS. Dossie Chbana Bonvrgrniks,

SEDEAP/DOPS. Dossié Mariwonts Ftmdansii,
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Naconal (Decrom 898 de 29 de cunbm de 1969, Pam ncumalizi-b phnganm a
hporaio Minemibs, que desamodou completamente o dispostivg subversivo-comunist
no Pamna Pode cor oo bmdlia pamnacnse de que s Gogaos de seguranga
eonnBnuarn visiics ra s missio de peantr o manguabdade ¢ a ordem indispensivas
a0 trabalbo profious, famr imprescindive ao progresso do Parnd e do Brasd

E dificil precisar as prisies efetuadas por essa operacio; segundo o Comité
Londnnense pela Anistia e Direitos Humanos, de 1964 a 1969 ocorreram 2726
detengies ¢ 975 prisges foram cferuadas ml’:rmn.lhmdnﬂ?&cprisdc 1975,
Afora as prisdes, houve interrogatdnios, invasdes de domicllio, apreensdes de
objetos pessoais, vigikingia a reunides ¢ repressio a manifestagies pablicas.

Sindicatos, estudantes e milintes politicos eram o alvo pavilegiado dos
:gr:nn:uhn:ptmit todos suspeitos de pertencerem ao Partido Comunista. O

"comunista”, considerado como demento "feroz € nocivo a0 Bem-Estar
comum {mnmpamdumﬁ:mﬂmur.lcdc}luhndnmumdc SUAS CANGOES
(HOLLANDA, 1977), era perseguido de forma obsessiva: para a Ideologia da
Scuranca Nacional, era cle o principal inimigo da nagio.

E preciso ressaltar que as torturas, prisdes ¢ intimidagies nio
funcipnavam apenas como caga aos comunistas. Serviam também pam
intimidar os militantes em potencial. A noticia do desaparecimento de um
estudante, ou de que alguém tinha sofrido maus tratos, afastava muitos
outros dos movimentos. Pelo menos essa foi a aposta do regime, segundo
Adyr Fivza, que esteve a frente do DOI-COD entre 1972-74:

) medo € o grande auwdlar do imerogaino. Os ngleses, por complo, moomencam que
w0 s Intormogae o pasoncm despic, pongue, sqgundo des, uma das defiesas do homem ¢
dhamuidher & a moupa, e tmndo & sus noupa, fics-se musn agoniade, num csado de deprossio
muitn grande () deposs (de um ntermgatonn) grnde pane alandone suss amadades ©

retoera boa vids de pecueno busgies (FILUZA, gnad IYARAUJO, 194, pu-66).

A intimidagio tinha dupla fungio. Se, de um lado, noticias sobre
torturas levavam ao enfraquecimento dos movimentos sociais, por outro,
a propaganda do governo contra os "subversivos”, denunciados como
terrofistas, drogados ou libertinos, gerava hostilidade para com s
movimentos. Cite-se, como exemplo, um caso extremo, o0 Comando de

Desmcamento de Operscdes e Infremagies - Centmo de Olperagdes ¢ Diefesa Iniema, aparciho
extra-instisucional do Fxércioo, que, alisdo ao DOPS, ens resporidvel pelas tormurs sos presos,
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Caga aos Comunistas (CCC), organizagio privada que combatia os scus
adversarios com truculéncia semelhante 4 do poder oficial.

Esse clima di.' medo — contra 0 governo ¢ contra as manifestagies de
oposicio — inspirara diversos artstas e intelecruais, I o caso de Carlos
Drummond de ANDRADE (1973, p.49), que escreveu o seguinte poema:

Congresso Intemacional do Medn

Provisonamente nio cantarcmos o Lmor

que s refugiou abaixo dos subtertineos
Cmmmmonﬂmqﬂntﬂhnmnhm

Mio cantaremos o Odio, porgue este nio cxisfe,

existe apenas o medo, nosso pai ¢ companheiro

O medo dos servies, dos mares, dos desemos

O3 medo dos soldados, 0 medo das mies, o medo das Iprejas,
cantaremos o medo dos ditadores, o medo dos demoerans,
cantaremos o medo da morte ¢ de depols da mone,

Depoizs mommeremaos de medo

E sobre nossos nimulos nascerdo flores amarelas e medrosas,

Ou a cangio de Chico Buarque de Hollanda e de Gilbero Gil
(HOLLANDA, 1978),

Cilice

Pai Pai, afasta de mim esie cilice...
afasta de mim este cilice Comao ¢ difieil acordar calado
afasta de mim eue cilice S na calada da nolte cu me dano
afuata de mim este cilice Quero langar um grito desamano
De vinho tinto de sangue que ¢ uma mancira de ser escutado
Como é dificil beber desta bebida amarga Esee siléncio todo me atnrdoa
Tragar a dos, engolir a labuta Amordoado cu permaneso stenio
mesmo calada a boca, resta o pelto MNa arquibancada pra qualquer momenio
Siléncw na cidade nio se escum ver ermergit o monstro da lgoa
Pai, afasta de mim este cilice.. Pai, afasta de mim esie cilice

D quic me vale ser filho da santa De multo gords a porca & nio anda
Melhor sena ser filho da outra De mudio usada a faca j4 ndo corta
Olutra realidade menos morea Comao ¢ dificil pai abrir a porta
tanta mentira tanta forga brum Esta palavea presa na garganta.

SRUARQUE, Chico. Chico Buarque. S3o Paulo : Polygram, 1978
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A agio repressiva, somada A propaganda sobre o "milagre” ¢ a
indistria do lazer, realizada principalmente pela rede Globo, que desviava
a atengio do piblico dos problemas sociais ¢ econdmicos do pais, pode
ter sido a causa do refluxo dos movimentos sociais. Mo entanio,
principalmente a partir de 1976, a sociedade volta a s¢ manifestar com
maior visibilidade. Assinalem-se as agdes da lgreja Cardlica contra a
tortura € 0 $¢U comprometimento com o movimento pelo custo de vida,*
o ingresso de muitos militantes do PCB, do PC do B ¢ da Agio Popular
(AP) no MDB, gracas ao abandono, por parte dessas organizacdes, da
estratégia da luta armada; a criagio do Comité Brasileiro pela Anistia; as
greves no ABC paulista, resultantes da agiio de uma lideranga sindical que
rompe com as priticas clientelisticas; o movimento dos Sem-Terra ¢ o
movimento estudantil. Comentemos, com mais detalhe, esses dois alimos
movimentos, que tiveram presenca relevante no Estado do Parand.

A Igreja Cardlica ¢ a Igreja Luterana desempenham papel de destaque nesse processo,
gracas & sua reorientagio teoldgics em favor dos pobres, o que se conheee como Teologia
da Libertacio. A esse respeito, ver ARQUIDIOCESE DE SAOQ PAULO (1985) e
GERMAN (1989).
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31.3.1 O Movimento dos Sem-Terra

A concentragio fundidna no Parand se processou, como
mencionamos, em paralelo & repressio politica. Mas, além dessa, diversas
organizagoes foram influenciadas com projetos tais como o Mobral € o
Rondon, na tentativa de reduzir a pritica reivindicatdria em favor da
assistencialista.

A partir de 1970, algumas revindicagies sio feitas por liderangas
politicas dos municipios — na masoria, do partido de oposicio,

Somente a partir de 1977 ¢ que os jomais apontam para a eclosio de
movimentos mais persistentes, em virtude das desapropriagoes para a construgio
de barragens para as usinas hidrelémcas (LIBARDI « al, 1991, p.87).

O mais expressivo desses conflitos se deu com a construgio da
Itaipu, projeto que exigiv a desapropriagio de 6.263 parcelas com
tamanho médio de 13ha. O valor das indenizagdes foi considerado
extremamente baixo pelos produtores, ademais porque nio se calculava
para tanto o valor das benfeitorias. A politizagio do processo se di com o
concurso da Igreja Catdlica ¢ pela insergio do sindicato no movimento.

Em 1980, eles se reinem por 16 dias em frente do escritério da
Itaipu ¢ iniciam negociaghes por uma indenizagio mais justa. As
NegoCiagies prmug'unm, no plano juridico, até o ano de 1982, Mas, o
principal resultado desse processo foi o surgimento do Movimento dos
Agricultores  Sem-Terma no Oeste do Parand  (MASTRO), que se
estruturou com o apoio do Movimento Justica € Terra do Parand.

No Noroeste, a Eletrosul mambém exgia uwma séne de
desapropriages para a construgio da barmagem de llha Grande. Os
pequenos produtores exigem, em 1978, o pagamento justo das
indenizaghes ¢, 0 mais importante, em 1983, requerem indenizagoes pelos
prejuizos causados pela enchente naquele ano, pois entendem que essa foi
agravada pela drea alagada da empresa.

Segundo LIBARDI #f al (1991), 0s movimentos passam a partir dai a
recusar as medidas paliativas, exigindo do governo uma reestruturagio da
politica agricola. Essa nova pauta ganha maior forga com a vitdria eleitoral
das oposigoes, entre 1978-82,

Desde entio, csses movimentos s¢ ampliam ¢ adotam uma nova
titica; nio apenas o processo juridico, mas as ocupagies de terras
improdutivas (scjam pablicas ou particulares).

4



Parand : Politica & Governo

Nesses acampamentos, as familias mmbém produzem, mstalam
escolas ¢ servicos de saude. 56 para se ter uma idéia do que representam
tais atividades, cite-se o caso da Fazenda Anoni, situada no municipio de
Mammeleiro do Oeste, onde, em 6 meses de trabalho, com padrio
tecnologico rudimentar, tiveram uma colheita de 4.122 toneladas de grios,
além de hortaligas, em 2183 ha. (LIBARDI & al, 1991, p.90). Segundo
cles, esse procedimento constitui uma alternativa efetiva a fala de
emprego, s deficiencias no abastecimento e as dificuldades de moradia.

Mote-se ainda que a renda média das familias assentadas, no ano de
1991, na regrio Sul, € de 5,62 salirios minimos, muito acima da média dos
trabalhadores urbanos (LINHARES, 1999, p.210).

O que cles querem hoje? "A integracio dos excluidos ao processo de
cidadania. Esta ¢ a revolugio que as elites mais temem. Nio € preciso
pegar em armas™.® O MST entende que a Reforma Agriria ¢ a melhor
estratégia para s¢ lograr a distribuicio de riqueza, e oferece como exemplo
os seus acampamentos, com alta produtividade, escola, agudes, represas,
pontes ¢ estradas (LINHARES, 1999, p. 211).

O MST, que é composto atualmente por cerca de 150.000 familias
em todo o Brasil, sendo 5.846 familias no Parana, ¢ o maior movimento
social do Ocidente. Conta com o apoio de sindicatos, alguns governos
cstaduais ¢ administragdes municipais, parlamentares e outras entidades,
mesmo do meio urbano. E conta com um ferrenho opositor: A Unidio
Democririca Ruralista (UDRY), cuja bancada no Congresso realiza pressoes
contra a reforma agrana.

Apesar da redemocratizagio do Brasil, no tocante ao governo,
omissio ¢ violéncia tém sido a resposta a esse movimento. Observa-se ai,
mais uma vez, a pme:dmn:i: das constatagdes de LINZ (1980), qu:lndﬂ
afirma que a participacio politica nos paises com :ndu;m autoritiria ¢
rc:hudz:?nrmdcum plun]mnulnmmdo" em que diversos
movimentos sio excluidos do jogo politico, No caso do MST, apesar de
reconhecido por diversas instincias da sociedade civil, ele vem sendo
criminalizado, seja pela policia, seja por alguns drgios da imprensa.

*Whilmar Mauro, ider do MST. Jornal do Brasil, 23 jul. 1996,
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332 O Movimento Estudantl

Pegamos o impossivel, € prodbido profbir (COFIN BANDIT)
Em 1968, o mundo ia explodir. Agitigies ¢ passcans se sucediam em todos os
continentes. Nern o8 burocrats que dominavam Pragg, nem o8 amcticancs, nem os
sisudos gaullistas francsses ou os moderados govemantes alemdes parccam segums.
{.-) Contestadones ¢ contestados, cles lutrvam em todas 2 frenies para destnur o ve lho
e impor o nove (NOSSO séouln, 1980, p8).

Depois de 1964, a Uniio Paranaense de Estudantes foi, conforme
HAGEMEYER (1998), uma das entidades mais duradouras do
movimento estudantil, tentando atuar na semiclandestimidade, por causa
da Lei Suplicy,” que colocou a UNE na ilegalidade.

Nio que a UPE representasse, anteniormente ao golpe de 64, uma
forga politica de expressio, mas era ali, como em todo o Brasil, que os
jovens discutiam, faziam amigos, trocavam experiéncias.

Mas ja em 1966, a UPE comega a contar com uma lideranca de
esquerda, quando organiza uma greve para criar um "faro politico™ Em
1967, tem lugar outra manifestagio, esta a favor do aumento de vagas na
universidade. E, nesse mesmo ano, inicia-se um movimento contra a
implantagio do ensino pago, que resultari em uma das manifestagdes mais
conhecidas do periodo.

Em primecro lugar, assinalemos, scguindo as afirmativas de
HAGEMEYER (1998, p.105), qual a tendéncia politica do Movimento
Estudantil no Parani:

Ao ivés da infikegio de agemies de Moscou, o que houve ol una tendéinca
esnudantl propeia, ji desde 1964 avessa 3 Uniio Soviénca ¢ a0 Parodo Comunist, wma
esquenda ndo apenas naconalises, mas ktino-amenicana ¢ terceiro-mundist, A opgio
pﬁnp&qp&aﬁﬂn:mw:lhp:q:mnmm
hiswrias em quadrinhos € o "modnho” dos filmes de awder. E o que tenia foiw Che
Guevara, sem divida um hendi consenmal da huta antiEmperialist do movimenio

MEssa lei ¢ assim conhecida por ser de avtoria de Flavio Suplicy de Lacerds, ddo como
"carrasen dos cstudanees™. Retior da Universidade Federal do Parand, foi nomeado
Ministro da Educagio ¢ depais voltou a ocupar, em 1967, esse mesmo cargo no Parand.
A cumaégia do “fare politen” o, spundo HAGEMEYER (1996), voz comente oo
Movimento Estudanel Fle consista em enar wim pretexin para steir @ opinido pdblics ¢ fer
propagands contra o governo,
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cstudunnl

Pam se manier no poder, 3 didun milior procurva disseminar o medo do
oSG, a a partir de wna imagen ssasidon, ciper de provocar o panion © a
delacio. O fam ¢ que o Parodo Comunista Brastlero, com suss constantes asies ¢
dreadéncias, pendia cac vez mais sua influéndia juno a0 movimento estudanel,

A woma do fooo guemtharm da Revolugio Cubana encontrava, no Beasl, um grande
apos s cissicéncins estudanos do PCB, i onganizadas ma época em viisios estados.
Ao que tado indich, esa il a endinca hapmdnicn nas enidacks studanins
pasaersex. Ansva a0 bdo da Onganescio Revolugondna Mandsta - Poliiea
Operiria (ORM-Polop), afcita &s disossdes woncs ¢ prnapal sisematzadon da
proposea "Universidude eniticn™, (0 que unificra os duas sendindas em a énfase ms
revindicagiies especificas dos estudanics. E Cunniba fios um campoo feril de agio.

Os fatos politcos tnham, cocrentemente com essa logica, forte apelo
para o social. Dai a insisténcia contra o ensino pago, visto como clitizante.

Na verdade, a tenmativa de se implantar o ensino pago (e o Parand
serviria de plano-pilow), era uma recomendagio dos Estados Unidos,
consubstanciada no Acordo MEC-USAID, para reduzir os custos de
financiamento da educagio no pais.

Os estudantes realizam uma seric de manifestagies que ganham
visibilidade nacional; a mais importante delas, conforme HAGEMEYER
(1998), foi um ato até entio inédito: a omada da Reitoria, que
representava simbolicamente a tomada do poder — ato que sera utilizado,
mais tarde, em outras universidades.

() ensino pago ndo foi implantado. Vitdna dos estudantes. Mas a
partir de 1970, esse movimento seri um dos mais perseguidos pela DOPS
do Parand. Ainda assim, prossegue com suas reivindicagdes pontuais
(como verbas para o Restaurante Universitirio, isengio de pagamento na
expedicio de diplomas, mais verbas para a educagio), sem contudo ganhar
A% ruas.

Mas aquela experiéncia calou fundo na memoria dos jovens. E
muitos, como Roberto Requido, Fredenico Marés de Sousa, Nilson
Sguarezzi ¢ Fabio Campana, ingressario na carreira politica. Outros,
mesmo que nio optando por ela, identificar-se-do, wmlvez, com scus
proprios filhos, 03 caras pintadas, quando saem s ruas, em 1992, para exigir
o impeachment de Fernando Collor.
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3.4 DAS DIRETAS-JA AO NEOLIBERALISMO

Dois anos depois da vitoria de Richa no Parand, bem como de mais
oito candidatos da oposicio em outros estados economicamente
importantes do Brasil, uma grande parcela da sociedade, incluindo o PT, o
PMDB ¢ o PDT ¢ outras entidades, realiza o maior movimento popular
desde a msmum;m da ditadura: o movimento "Dirctas-ji".

A primeira manifestagio ¢ organizada em Curitiba, na Rua XV de
Novembro, com o palanque montado de frente para a Boca Maldita, local
historicamente conhecido como cenirio de eventos politicos. Contando
com a presenca de artistas ¢ de liderangas politicas locais ¢ nacionais, a
populagio se concentrou em tomo de holofotes ¢ cimaras de relevisio
para reclamar o retorno das cleigdes diretas para presidente, o que se
repetiria em todos os estados do pais.

Ummnphfuﬂﬁrmmqummdum:mwﬂu.Mnmn
cariter pl:mhm e pacifico daquele movimento, que unia as mais diversas
organizagies: viam-se cartazes ¢ bandeirs levantados com inscrigbes que

mais a esperanga do que a revolm contra o regime militar.

A presenca de Luis Indcio da Silva se destaca; um tomeiro mecinico,
que representava © novo sindicalismo”, aquele que sc¢  tornou
independente das priticas clientelisticas e que, desde 1974, sob sua
lideranga, promove diversas greves, rompendo com o cerco da politica
salarial imposta pelo governo; € que, em 1980, ao lado de outros lideres
sindicais ¢ de intelectuais, fundou o Partido dos Trabalhadores. Para além
de sua imporincia politica, Lula simbolizava o brasileiro pobre que
naquele momento era ouvido pelas elites. Destaca-se ainda a presenga de
Leonel Brizola que, recém-chegado do exilio, fundara o PDT ¢, no mesmo
ano que Richa, elegeu-se governador do Rio de Janeiro.

Artistas como Ruth Escobar ¢ Beth Mendes — ambas, cleitas
deputadas —, Milton Nascimento e Chico Buarque de Hollanda, entre
outros, animavam a “festa” pelag eleigdes diretas.



Parand : Politica & Governa

No Parand, além da presenca constante de José Richa, Alvaro Dias ¢
membros do recém-criado P Jocal, foi montada uma exposicio ignerante sobre
a histonia das eleigies diretas no Pamana pela Scoretania de Estado da Culura ™

Fotos do "Sembor eleigies direta” (como apelidaram Ulysses
Guimaries), o entoar, pela cantora Fafi de Belém, do hino nacional com
uma melodia popular ¢ as inGmeras bandeiras da UNE com a inserigio
"Eu guero votar para presidente” eram sinais do encontro entre a
sociedade civil e os politicos que elegera como oposigio.

E necessirio ressaltar que ndo foi apenas essa mobilizagio que
cooperou para o fim da diadura. Isso porque o propric modelo
cconomico adotado pelos militares entrara em colapso. O endividamento
externo atingia seu dpice; 0 modelo de substituigio de importagbes, que
teve sua orgem no entre guerras ¢ que foi o principal fator de
desenvolvimento do pais desde os anos cingiienta, chegara ao seu limite;
crises internas no intenor do grupo politico que apolara 0 regime
enfraqueciam-no dia apés dia.

Entretanto, embora fossem tantos os participantes desse movimento,
a Emenda Dante de Oliveira, que propunha as eleigoes diretas para
presidente em 1985, ¢ derrotada no Congresso Nacional — ¢ a transicio
democritica dar-se-d pela via indireta, com Tancredo Neves, o que
significou, politicamente, a incorporagio de politicos mais conservadores
no processo, ™

Com o seu falecimento, s vésperas da posse, assume o Vice José
Sarney, ironicamente, politico identificado com o governo antenor, uma
vez que fora presidente da ARENA e do PDS, embora tivesse rompido
com os militares ¢ criado o Partido da Frente Liberal (PFL). Assim, a
Presidéncia — representagio maior da politica brasileira — seria exercida,
pela primeira vez desde 1964, por um civil, ainda que identificado ao
regime antenor.

Y103 material utilizado nessa exposicio enconira-se sob 3 guards do Museu da Imagem e do
Som do Estadao do Parand
“Embora tenha se opostn a0 regime desde o inicio, Tancrodo Neves ie dalgn do MDB em
1978 para fundar o Parudo Popular, que agremioa ndo apenas os membros mais oonservaduores
de seu particdo como também membros da ARENA e do PDS. () resomo do PP a0 PMIDE em
1981 mmplicou a adesdo de diversos poliveos 3 "Nova Repuiblica”, o8 quais cram mais acerns
s lites conservadoras.
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No conjunto dessas mudangas, Ulysses Guimaries, como Presidente
do Congresso Nacional, assume a presidéncia da Assembléia Nacional
Constituinte.

A ampla mobilizagio das oposigies ¢ da sociedade como um odo
em tomo desse processo, somada as dificuldades enfrentadas pelo
governo Sarney,” em virtude da inflagio ¢ dos compromissos que o
Presidente se via obrigado a manter com sua efetiva base de apoio

onfiguraram um clima de descontentamento que se desdobrari na vitona
de Collor em 1989,

Por que o fenémeno Collor deve, em nossa opinido, ser entendida
como resultado do descontentamento popular em relagio ao governo
Sarney? Em primeiro lugar, como ji se mencionou, por ndo ser ¢le de uma
agremiagio identificada com as oposigies. Além disso, as inimeras greves,
a forga da UDR no Congresso Nacional, a realizar diversas presses
contra 0§ Assentamentos rurais, o aumento de prego dos servigos publicos
c & acusagio de cormupgio gencralizada geram um  clima  de
desnorteamento coletive que seri capitalizado por Fernando Collor de

Mello.
Ccnmhznndu seu discurso no combate aos "marajis" *¥ conscguiu
persuadir a opinido publica de que os altos ganhos do funcionalismo

puhhcncmm:nngm&dtmmmmﬂﬁ.ﬂmnum.ﬂaﬂur "elegeu” o
inimigo publico nimero 1 do Brasil. ﬂnuncmnunu periodo militar o

gundcmmngnd:m:;mmu 'comunista”, agora era o “funciondrio
piblico”, visto como corrupto, pnm.nduaura]vndnﬁdmdn

populagio.””

“Excetuc-sc, para cssa conjuntuni, o melednoo sucesso do Plano Crarado (1986) que,
congelando os pregos, permitiu uma melhoria na distribuicio de renda. Porém, tendo em
visma as cheighes de 1986, o governo o iniciou o descongelamento dos pregos, o gue
provocou o retomo da inflagio, Sobre esse plano e seus desdobramentos, ver SOLA

(1994).
“Sepundo SILVA (1996, p.351), a oxpressio “marajd” fol cnada pelos hmﬂnmpmn
designar o4 funcioniros piblicos que scumulwvam viros salinios ou

beneficios recebidos, além de se valerem de residéncias, carros ¢ de servigais pahlicos.
¥Sobre a importineia de se provoecar o ddio § populagio no jogo politico, ver ARENDT
(1978, pAS ot s ).
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Some-se a isso o fato de que Collor ndo tinha, aparentemente, um
passado politico.® Figura praticamente desconhecida  até  entio,
apresentava-se como antitese do politico profissional. Nio pertencia aos
partidos mais conhecidos, nio paricipara da campanha das Diretas,
tampouco do governo Sarney. Acusava Lula e Brizola (seus principais
concorrentes na campanha) de comunistas, exatamente no momento cm
que o mundo assistia & queda do muro de Berlim. A imagem de Ulysses,
com mais de 70 anos de idade (também concorrente naquele pleito),
antepunha a sua, de jovem ¢ saudivel, praticante d‘)ﬂ""‘.’ﬁ" de jef ski.

Alertando ainda para o fato de que ndo gm'cnmu com os partidos ¢
nem com os politicos profissionais, mas com "sua gente” e com sua
propria disposigio de "vencer ou vencer”, valendo-se do apoio da rede
Globo e da imprensa, adotando gestos histrionicos e, ainda, no final da
campanha, realizando diversas acusagdes sobre a vida pessoal de Lula,
Collor vence as cleigies.

Aos olhos da populagio, a transigio democritica se completava. No
que se refere a politica economica, o neoliberalismo se imporia ao Brasil,
coma ji vinha ocorrendo em outros paises. Inaugura-se ai uma nova ctapa
na historia politica nacional, a qual podemos denominar de enxugamento
da miquina estatal, ou, como prefere HABERMAS (1998), a faléncia do
Estado de Bem-Estar Social

“Callor fora prefeito bidnico de Maceid em 1979, indicado pela ARENA ¢ Deputado
Federal, em 1989, pelo PDS. Em 1985 é cleito governador de Alagoas pelo PMDB. Para
candidatar-sc 3 Presidéncia da Repiblica, funda o Partido da Reconstrugio Macioml -
PRM, na verdade, uma mera sigh de aluguel, de vex que ndo tinha chances de vencer ma
convengio do PMDB.
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34.1 O PARANA NO QUADRO DAS TRANSFORMACOES RECENTES

Sepundo MAGALHAES (1999, p.230):

Com a redemocrtizacio, Boaam aplions a conseqiéncis das s linhas de aglo, ()
e eram caracterisiics do aurnisrsmo militar brasan: o enfraquecamenio polinco ¢
financein dos estadios foderados diante do poder contral; 3 desqualificacio dos partidos

ooimo canan privikggiados da nepresenmamadade polioca () ¢ a questio da supremaca
o senicn sobre o polition,

Essas consideragies nos parecem de fundamental importincia para
entendermos  a  politica paranaense no periodo  posterior i
redemocratizacio.

Analisemos como esses trés desafios — as relagdes de poder entre a
Unido e o Estado, a perda de representatividade dos partidos politicos ¢ o
discurso tecnocritico foram enfrentados no Parani.

Rkh:usumcugﬂumtmlgﬂl:mdummumdmpﬁndpm
compromissos a democratizagio do poder. Para realizar esse intento,
propde uma gestio participativa. Realiza, a partir de suas secretarias, uma
séric de encontros ¢ debates com as organizagdes sociais, para entio
estabelecer as priondades de sua gestio. Quando publica seu plano de

governo, salienta que esse foi fruto de suas Dirtriges (redigidas e
divulgadas durantc a campanha) ¢ do debate com a sociedade civil:

Fol como que um resgate das cdbdania, estimalado & partir dos aparclhos de Estado,
e dessa fiorma se inseram nos debates que 08 atores socar onganteades: oz antes
apenas nos imines de sums proprias ogpnimede. Seu resultado mats mportante fiol a
desmistificicio do caiter tecnocrition das politicas puiblicas ¢ de suns prdpras
onganizactes (MAGALHAES, 1999, p.167).

Mas nio foi somente o estilo que mudou. A reincorporagio da
questio social nos atos de governo foi especialmente enfatizada. Este
passou a promover a defesa db patrimdnio histdrico e arquitetdnico, a
defesa do meio ambiente, 0 apoio i pequena produgio rural, 4 saide
publica e i seguranga. No que se refere i politica econdmica, o carro-chefe
de suas acdes foi o fomento i agroindistria, cujos resultados positivos
aumentaram a receita do Estado, favorecendo o ganho de autonomia em
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relagio ao poder central. Leve-se em conta também que, devido a seu
prestigio junto i opiniio piblica local, Richa foi um dos governadores que
se projetou, gracas a midia, na politica nacional.

A aprovagio popular ao governo Richa deveria formalecer o seu
partido, como de fato, pedo menos no plano eleitoral, ocorreu, o que se
depreende pelas duas vitorias ulteriores — de Alvaro Dias ¢ de Roberto
Requido, ambos do PMDB. Entretanto, dadas as aliangas realizadas antes
das eleicdes, o Executivo foi estruturado de mancira a satsfazer wodas as
facgbes internas do partido, o que desagradou tanto os peemedcbistas
historicos (ou auténnicos) quanto os conscrvadores. A partir desses
conflitos:

O PMIDIB assumiu newas camceeristess. Em pamsmo lugar, hd que s destacar a énfase
ambuids 20 crescmento onganiaconal; em segundo, passou 4 prevalecer depro do
pamido uma politica de atracio, que levou mkmeros militantes de outrs paridos a s
filsrern mo PMDB. As quesites doutrindrias foram relggadss & um plino seoundiinio,
prevalecendo a prencupacio com queshics mais priticas ¢ mais dictamente eldionis,
Essa disposicio do PMDB em scomr mdos o que se dispuscssem 3 ontrar pama o
pamdo provocou uma grande evasio no PDS, partido sadiconalmente govemnisa
(OLIVEIRA, 199-, p64).

As adesies a0 PMDB prosseguiram ao longo dos governos Richa ¢
Alvaro Dias, Isso porque, como esclarece OLIVEIRA (199-) a
dependéncia financeira dos pequenos municipios em relagio a0 governo
estadual ¢ a despolinzagio da populacio favorecem a adesio dos prefeitos
20 partido governista.

Além desse mecanismo, saliente-se que os politicos conservadores
desfrutavam de mais prestigio junto ao governo Samey do que os
auténticos, o que levou a que Richa optasse por incorpori-los a seus
quadros partidanios.

Entretanto, com a faléncia do Plano Cruzado, logo apds as eleigdes
de 1986, a credibiidade do PMDB foi seriamente aferada. Proimeiro,
porque foi essa agremiagio quem mais defendeu o plano; segundo, porque
as medidas de descongelamento foram anunciadas imediatamente apds as
cleigdes, quando o PMDB havia vencido em todos os estados, i excegio
de Sergipe. Tal decisiio foi julgada pela opiniio piblica como uma pritica
cleitorcira. Resulta dai, como se evidencia na mbela 8, a seguir, o
esfacclamento do Partdo. :

103



Colegiio Histdria do Parans

TABELA B
CADITRAS COMOUISTADAS PELOS PARTIENS BA
CAMARA FEDURAL E ASSEMBLEIA LEGISIATIVA DO PARANA,
M PHRCENTUAL, 198250 (5%)

CAMARA FEDURAL ASSUMBLEIA TLRGISLATIVA
PANTIRE 1982 19 1 1982 1986 1990
s il - - 41 2 is
PO 59 5 | FI} % o8 w0
PTH i 2 7 E ] 0]
PDT 1t ] 7 = W 1]
PT ¥ I 2 55
P e 17 1 15 1l
PSDH o T 13 g 0]
PRN 5 = ] = = ]
Pi. I :: iE i : [
[ y o E " 2
TEFTAL i 1 i [T 1 [T
ARS, "] 1) W ] Er 5

FORNTI: OLIVEIRA (1990, p.TE)

MNOTA: Sinad convencienal utilizadie nio se splica dado numéns.

Essa conjuntura nio revela apenas o esfacelamento de um Gnico
partido politico. A propria organizagio partidinia, bem como a sua
linguagem perdem credibilidade enquanto instrumento de mediacio entre
Estado e sociedade civil. A infidelidade aos programas, a dependéncia
poliica e financeira dos pequenos municipios a0 governo, ou dos
governos estaduais ao federal (o que leva ao afastamento do programa ou
mesmo da agremiagio pelos quais os prefeitos ¢ ou governadores foram
cleitos), as priticas clientelisticas, as mudangas sucessivas de agremiagio, o
baixo nivel das campanhas sio acontecimentos que  produzem
instabilidade politica e perda de representatividade; o Partido passa a ser
entendido como mera sigla, mero artificio para langar candidaruras. Tal
processo provocou, na historia recente, o retorno do personalismo, ou
mesmo do patriarcalismo no jogo politico. Foi essa a razdo, segundo
nosso entendimento, que favoreceu, como ja mencionado, a vitdna de
Collor, como de tantos outros nesse mesmo periodo.
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No entanto, s¢ o partido se torna uma mera sigli, nio se pode
afastar, por completo, a hipotese de que o cleitorado possa levar em
consideragio as opgoes ideologicas dos candidatos. Afinal, por mais
cadticas que as aliangas possam parecer, no multipartidanismo  as
agremiagdes tendem a se fazer representar (pelo menos, na campanha
eleitoral), pela polarizagio dircita/esquorda. Nio nos referimos aqui a
propostas anti-sistema (como seria o caso dos partidos revolucionirios ou
dos movimentos golpistas), mas dquelas que apresentam solugdes politicas
dentro dos regimes constitucionais.”® Para compreendermos o que os
partidos constitucionais concebem, no Ocidente, como direita e esquerda,
lancemos mio do esquema proposto por Lufs Fernandes (quadro 2):

QUADRD 2
ELEMENTOS PRINCIPAIS DA DIFERENCIACAO FSQUERDA E DIREITA
ESQUERDA DIREITA
1. Enfase na perfecnbiilade ¢ educabilidade dos 1, Fnfase na agho das sumridades evtabelocidus
seres Wurmame para controlar seres humanos int eecamenie
Tirmigade.
2 Confmngs na infhuincia de vsrinaigies 2Confiengs  aperds

insitubofes
racionidmente comtchicdi sobe @ conabins humans rmu'l‘hdudll: Mdﬂzﬂﬂkmmhk

A Afirmacio da prionidade dos diremos & IAfirmacio da provdsde dos dircseon ©
necesssdules sociain subre a3 individuais. neceuiadades  mubvdusds  sobre o diveiton
SRR,

FONTE: Luls FERNAKDES, ghod SILVA (1996, p 37

No Brasil, a direita constitucional identificou-se com os ideais do
livre mercado, respeito irrestrito i propriedade privada e Estado minimo.
A esquerda constitucional, com a reforma agrida, politicas sociais ¢ o
Estado desenvolvimennista.

“Mmqrnﬁnﬁlmmdﬂc!ﬂdumhﬂumﬁﬁpﬂﬁlﬂlmmmwr
SARTORI (1982).
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Tais nogdes sio cvocadas, em todas as campanhas cleitorais, de
forma moderada ou mdical, com uma linguagem ora populista, ora
técnica, ora elitista, ¢ com programas de agio ou mesmo na auséncia deles.

Posto 1ss0, se¢ observarmos o comportamento cleitoral da populagio
paranacnse a redemocratizagio (tabela 9), constataremos que, i parte
das escolhas feitas devido 3 propaganda, os acordos clientelisticos ¢ a
mailor ou menor organizacio partidina, os candidatos vencedores foram
0s que s¢ pautaram, tendencialmente, em discursos identificados com

POR PARTIDO/COLIGAGA

TABELA 9
RESULTADRO DAS FILICOES PARA GOVERNADOR DO PARANA,

o,

SEGUNDO CANDIDATO MA LS VOTADO - 198698

ia T 1o T ] [
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Com csses resultados, podem-se fazer as seguinres constatagtes: no ano de
1986, os dois candidatos mais votados (Alvaro Dias ¢ Alencar Fumado)
representavam agremiacoes e discursos de centro-csquenda do espectro politico
brasileiro, Alvaro representava a continuicade do poverno Richa e Furtado® além
de ter se lancado pelo PDT (marcado pelo seu lider, Leonel Brizola), pertencera a
chamada "aly antnscd” do MDB. Juntos, eles perfizeram 76,5% dos votos,

No ano de 1990, a disputa s¢ deu entre Martinez (do PRN, cujo lider era
Collor), Richa, do PSDB (parido que se formara como uma dissidéncia do
PMDB, identificando-s¢ com a socaldemocmca européia ¢ com o
partamentanismo), Requido (ala auténtea do PMDB) ¢, ainda que com pouca
expressividade numérica, mas com fore organizacio partidiria, o PT. Esses trés
ulimos perfazem 44,2% dos votos contra 25,7 de Maminez. E, no segundo
umo, Requido vence com 44,3% dos votos, contra 35,1% conferidos a Martinez.

Nnmdﬂlﬂﬂ_mﬁmprhﬂuhm,]nhﬂlm_iﬁdmpeh
PDT, ¢ identificado naquele momento com Leoned Brizola, além de gozar de
grande populatidade por ter sido o prefeito que se responsabilizou por um
armojado projeto urbano na capital® Coopera também para a sua vitdria o apoio
do PSDB. E esse € 0 ano em que Fermando Hennique Cardoso, pelo PSDB,
vence as cleigies para presidente, tendo como carmo-chefe de sua campanha a
estabilizagio da moeda (conquistada pela intervengio estatal) € um programa

Finalmente, tem-s¢ a reeleicio de Lemer, desta vez ji filiado ao PFL,
progmmatcamente de dircita, contra Requiio, candidato que representava a uniio
das esquerdas naquele momenwo, ainda que arcando com o Gnus do
esfacelamento do PMDB. Pode-se observar que, embor vitorioso, a margem de
votos em relagio ao seu opositor foi menor. Além disso, dessas quatro
campanhas, este foi 0 ano de maior nimero de votos brancos ¢ nulos.

“Ed:iemﬂm* rm-hm-pumg-dnm-(:unmhn*.mm qucma
compaostas pars fnalidades eleitorais. A cuse respeito, ver OLIVEIRA (199-).
MEm que pese a Jaime Lemer ter sido membro da ARENA ¢, como tal, nomeado Prefcito
de Curitiba na década de 70 pelas elites ligadas a0 regime militar, sua carrcira politica foi de
cenn modo independente. Gragas a0 plinegjamento urbano de Curitba, tove seu nome
reconhecido em todo o Brasil, nome esse dissociado do regime entio vigente, Sobre sua
imagem poblica, ver OLIVEIRA (199, p.37 o sngt).
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Esse quadro nos autoriza a afirmar que a populagio paranaense
apresentou, nesse periodo, um comportamento eleitoral tendencialmente
favorivel a0 que denominamos como centro-esquerda.

No entanto, mesmo com a aprovagio do que foi enunciado no
governo Richa por "novo estlo de desenvolvimento”, no final de sua
gestio, Alvaro Dias, sob os imperativos da "nova ordem mundial”,
redirecionard seu discurso ¢ suas priticas de governo,

A "nova ordem mundial”, que designa a imposicio do neoliberalismo
em todo o Bloco Ocidental e o desaparecimento do Bloco Socialista como
tal, traduz-se por uma negacio das politicas caracteristicas do capitalismo
organizado e um retorno is fungdes que os estados desempenhavam no
século XIX. Isso significou a flexibilizacio da legislacio trabalhista, a
retirada do Estado ndo s6 dos setores produtivoes, mas de grande parte dos
investimentos em politicas sociais (0 que se di de forma mais intensa nos
paises subdesenvolvidos), abertura ampla das economias nacionais a
concorréncia internacional ¢ ao investimento estrangeiro. Essas medidas
atendem aos interesses do capital financeiro ¢ dos exportadores de
produtos ¢ tecnologias avangados, ou seja, dos paises industriais
desenvolvidos, Para os paises subdesenvolvidos, como o Brasil, isso se
traduzird em politicas de redugio da presenga do Estado (enxugamento da
méiquina puablica por meio das privatizaghes) e submissio da politica
monetiria aos padries estabelecidos pelo Fundo Monetirio Internacional
(FMI).&

A adogio desse modelo no Brasil se deve, em boa medida, 4 pressio
internacional. Mas sua legiimagio politica se materalizou com a
propaganda de Collor contra os "marajas” ¢ a favor da privatzagio das
empresas ¢ scrvigos estatais, Tal modelo ndo foi citado de forma direta,
quer dizer, mesmo Collor nio se apresentou como um neoliberal, mas
como alguém que prometia restabelecer a moralidade. Afirmou inclusive
que "ao contrifio do que pensam os adeptos do Estado reduzido, o fim
da interferéncia estatal indevida hio significa um estado fraco” (COLLOR,
apwd BREPOHL DE MAGALHAES, 1999, p.258).

“Para o aprofundamento do estudo sobre o neoliberalismn, bem como de seu impacto no
Brasil, ver ANDERSEN (1995) ¢ MAGALHAES (1999, p.241-249).
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Niio foi, pois, a plena aceitagio do ideirio neoliberal que levou Collor
ao poder. Os resultados daquele pleito refletiam muito mais o efeito do
enorme marketing politico daquele candidato, o qual, entre outros slgans,
contrapunha os "salirios nababescos de 1odo os funcionalismo™ i situagio
miserivel dos "descamisados™: "Nio venho em nome dos que tém fome
de poder, mas sim em nome dos que tém sede de justga (..,) serei a voz
dos inconformados (...) o aposentado precisa de justica ¢ ndo de caridade”
(Collor, campanha presidencial de 1989, gpwd MAGALHAES, 1999,

8).
e Essa propaganda repercutiu positivamente junto i populagio votante
do Parani, conforme se evidencia na tabela 10, a seguir. Fica demonstrado
que Collor obteve no Estado 10 pontos percentuais a mais do que no
Brasil como um todo.

TABELA 10
RESULTAIROS DAS ELEICORS PRESIDENCIAL NO PRIMEIRG TURNO,
POR PARTIDN, EM ABSOLUTO K PERCENTUAL,
SEGUMDO CANIIDATO, PARAMA E BRASIL - 1929

BRASIL PARANA

CARNDIDATLY PARTIDND Vs Voo

_ Abs. = Al =
Fcenando Callor PRN 30611001 IR6d DL T
Dasis Fociicso 1ala Silva PT 1 Iﬂ"_bﬂ 1608 353 RIA TR
Licowwe] ek FOT 11.1 1545 616127 135
M Covas PSDH 9092|1078 YL )
Pauke Maluf DS SoR65TS| AW (L)
Ulisses Guamarics PAIDE 33932 | a4 67| 330
| Busherso iire MCH TE 125 1,0 M 06 |
Aurchano Chaves PELL [LLinat] [7-1] 23685 (L]
Rasniahler Caiader PsD SSERIG| 068 53384 118
Affomss Camargs ] S0 S 052 Bi 55 1,50
Brsnoon ¢ mlos - 16, 80352 15, (W) BER.TRE 1724 |
TOTAL . BIITATIA | T SO4S62| 1000

FONTE TRE/TSE/IPARDES
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A mudanga no discurso de Alvaro Dias sc di jusamente nesse
contexto, Poliico que pleiteara, na convengio do PMDB, a candidatura
para a Presidéncia da Repiblica (tendo sido derrotado por Ulysses
Guimarics), Alvaro, que esteve atento a0 poder da midia no processo
cleitoral, passou a adotar as mesmas técnicas de propaganda: vende a
residéncia oficial do governador, fecha Grgdos piblicos, reine ¢ fotografa
carros oficiais em frente ao Palicio lguagu, anunciando que os mesmos
senam vendidos, liquida o Banco de Desenvolvimento do Parani
(BADEP); ¢, a0 lado dessas agoes, adere ao mesmo discurso moralista de
Collor:

= Sabemos. como a impunidade, o despendin, 2 maim © 2 compenénca feeram
mc’::m[ﬂh&ﬂcﬂuﬂlmm:m#ﬁgmﬁ
maiorn da populsgio () extinguimos secretarias, vinoulads © indmeros dngios
descenmralzados () foram extints aproximadamente 9000 cangos () demitimos
cerca de 10,000 funciondnos () climinames o8 ociosos, os inoperantcs.. (DIAS, 1989,

Com essas agdes ¢ palaveas, inicia-se a redugio dos servicos ¢
investimentos publicos do Parand, bem como, novamente, a perda de seu
poder relativo frente a Unido, reflexo, é bom salientar, ndo apenas das
opgoes de Alvaro Dias, mas também da subordinagio da politica e dos
politicos brasileiros aos imperativos da "mio invisivel do mercado®.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudarmos os principais aspectos da Historia Politica do Parani,
com énfase na construgio ¢ consolidacio de sua miquina estatal, optamos
por dividi-la em trés diferentes conjunturas, posto que demarcam
diferentes formas de interacio com a sociedade.

Na primeira, que designamos como o governo para si, analisamos o
esforgo de corfstrugdo, por parte das clites paranacnses, de um lugar de
poder a partir do qual exercessem sua dominagio. Coerentes com o
discurso liberal, provém de mdo-de-obra seu rerritdro, com vistas ao
desenvolvimento da economia local. Para tanto, ordem, seguranga e
educagio sio as priondades mais nindas.

Ma segunda conjuntura, 0 governo para 0s outros, constata-se que
os politicos se solidarizam as priticas inspiradas no Estado de Bem-Estar
Social. Estradas, servigos publicos, investimentos oficiais em favor da
industrializacio, mediagio dos conflitos sociais por meio de politicas
publicas que atendam i necessidade de redistribuigio de renda e geragio
de empregos tornam-sc a sua principal pauta, a partir do que alcangam a
sua legitimagiio. E € nesse perdodo que o proprio Parand se torna mais
visivel aos paranaenses, rambém no plano simbdlico: monumentos,
museus, bibliotecas, pragas e ruas com nomes dos "herdis" do Parana
configuram lugares de memoria a partir dos quais uma determinada
identidade social seri construida,

A parir dos governos autontirios, que demarcamos como terceira
conjuntura, o governo dos outros, a relativa autonomia de que gozava o
Estado é seriamente afetada; a vida partidiria ¢ os movimentos sociais,
que passaram a configurar os canais de mediagio entre Esudo e
sociedade, sio silenciados, ¢ a ordem tecnocritica se impde; no entanto,
ainda que de forma subordinada, o governo mantém sua miquina
administrativa em funcionamento, apotando o crescimento cconomico,

Todavia, nos anos que se seguiniam, essa maquina sofreri sensivel
reducio, tanto quanto a lideranga politica do Estado se enfraquece aos
olhos de seus eleitores.

Estio em curso dois processos politicos: a redemocratizagio ¢ a
contestagio do Estado de Bem-Estar.
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Para os adeptos do neoliberalismo, hi que se promover o
crescimento econdmico de livre mercado, reduzir o custo da forga de
trabalho ¢ do gasto pablico social. Tais recomendagoes, dirigidas
principalmente pelos Estados Unidos aos paises da América Latina (e
depois, para o Leste Europeu) foram assumidas pelo governo do Estado
do Parani, bem como pelas gestoes de Collor de Mello e de Fernando
Henrique Cardoso.

O impacto dessa Nova Ordem Mundial pide ser rapidamente
percebido: o aumento da miséria e do desemprego, fato reconhecido pelo
proprio Banco Mundial (INTERNATIONAL.., 199%0), institigio
internacional, mas predominantemente dirigida pelos paises mais ricos.
Esse mesmo organismo alerta, em 1990, para o fato de que o consenso
social minimo, necessano 4 democracia, esti sendo colocado em nisco
pelo aumento da violéncia ¢ pela crise de representatividade dos partidos

ticos.

= Da parte da sociedade civil, intensificam-se 0s movimentos sociais,
que ndo apenas reclamam por melhor distribuicio da rquera, mas
também pelo respeito aos direitos humanos. Temas como os direitos das
minorias étnicas, igualdade entre os sexos, a dignidade da vida e o respeito
ao meio ambiente somam-se aqueles que denunciam a auséncia de uma
politica soberana para os seus paises, em que o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico e a autonomia cultural sejam contemnplados.

Esses sio os desafios para o século XXI. E esse ¢ o desafio que se
upm.mmpmtmgﬂvﬂnmmmmsmmm porquanto € desse
terntono que dcpu:n&c a sua Il:glmnq:in Ademais, a Histdria nos ensina
que € nas crises que o "novo" acontece, €, com ele, novas perspectivas se
abrem para as sociedades. Ministrar essa marénia, nos diferentes niveis de
ensino, € um importante passo nessa diregio.
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Em que pese, no conjunto do livro, a termos realizado uma séric de
citagies de livros ¢ artigos para o aprofundamento dos estudos relativos a
historia politica, algumas obras merecem destague.

Sobre teoria politica (conceitos como Partido, Estado, Ideologia,
Autonansmo, Democracia, eic.) ¢ sobre a dindmica da agio politica,
recomendamos o Didendrie de Palitica, de Norberio BOBBIO.

Problensar estruturais do estade capitalisia, de Claus OFFE (1974) analisa a
emergénecia do Estado de Bem-Estar, além de realizar um debate
tedrico sobre as teorias de Estado.

Sobre as especificidades dos estados latino-americanos, o livro
organizado por O'Donnel, inttulado O esfade awforitine ¢ monmentas
populares, analisa a tradicio autoritiria deste continente, bem como os dois
regimes ditatoriais por que passou o Brasil.

A respeito de temas como mandonisme local, clientelismo,
coronelismo ¢ outras pratcas caracteristicas da politica brasileira, (s
dowos do poder, de Raimundo FAORO, € referéncia obngatona.

Histéria da cviligagde brasilira organizado por Bons FAUSTO ¢ obra
de refercncia geral sobre historia do Brasil. O volume ¢ subdividido em
tomos. O wmao 111, O Brasil republicano, contém tres volumes: volume 1:
Fitrutura de poder ¢ econcona (1889-1930), volume 2: Soaedade ¢ institurides
(1930-1964) e volume 3: Soardade ¢ politica (1930-1964). Nesses livros,
pode-se encontrar ainda uma cronologia sumiria sobre os principais
acontecimentos da politica brasileira nesse

Sobre historia geral do Parana, citamos o clnsmcu iveo Hirtdrma oo
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Parand, de BALHANA, A. P. o ol (1969), ainda que nio aborde os temas
mais atuais; ¢, sobre a histéria politica do Parand, recomendamos O
Pirand Resvenitads, de autoria do IPARDES

Finalmente, recomendamos toda a colecio da revista Hintdra: (wesites
¢ Debates, que traxz, em diversos volumes, artigos sobre a histéria do
Parand. i

Fontes

Como recomendagio de fontes para a histéria politica do Parand,
mencionamos, primeiramente, a documentagio oficial. Desta, destacamios
as Mensagens do Govermo & Assembléia Legishetive As prefeituras também
possucm Relutérios € Mensagens, que podem servir is pesquisas de histéria
local

Os Rewltades eleitorais, que servem de base para os csdos sobre
comportamento eleitoral, encontram-se no Tribunal Regional Elenoral
(TRE); o IPARDES - Insuwro Pamanacnse de Desenvolvimento
Economico ¢ Social dispoe desse mesmo material, que alem de estar
informatizado, pode ser obtido pelo Correio,

Sobre a repressiio politica, citamos o acervo da Delegacia de
Ordem Politica ¢ Social (DOPS), sob guarda do Departamento Estadual
de Arquivo Piblico (DEAP), em Curitiba.

Outra fonte indispensivel a histdria politica ¢ a imprensa. Citamos,
como exemplo, os jornais O Didrio da Tarde, O Didrio do Parand, Gageta do
Pove ¢ O Estade do Parawd, por se tratar de jornais com longo periodo de
existéncia. Revistas como Mamdbere, Panorama ¢ O Crwgeiro diio conta de
evidenciar o cotidiano da sociedade: seus hibitos de consumo, maoda,
lazer ¢ atividades econdmicas sio noticiados, ao lado de ilustragdes
interessantes para auxiliar o aluno a compreender o papel da imagem na
formacio das mentalidades coletivas.

A colecio Nesso sédowlo, da Abril Cultural, além de trazer informagdacs
sobre movimentos culturais e politicos, possui excelente repertono
fotogrifico, que mmbém pode ser utilizado como fonte iconogrifica. O
mesmo se aplica para a Casa da Memdria, em Curitiba, que possui um dos
acervos de fotografias mais importantes do pais.

Os museus historicos, monumentos e estituas sio documentos
importantes para se entender como se produz a histéria oficial, seus
herois ¢ seus grandes eventos.
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Finalmente, recomendamos as cangbes populares de todos os
periodos, pois nelas podem ser identificadas criticas, sitiras, elogios ¢
inimeras outras mengdes i cultura politica. Cite-se, nesse aspecto, a
colegio produzida pela Revrvends Comérgie de Discos, com sede em Curitiba,
que sclecionou ¢ gravou em CD as principais cangdes da MPB do século
X3
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