COLEGAO HISTORIA DO PARANA
textos introdutorios

Urbanizagao e
Industrializagao
no Parana

ol




Cidade e industria sao os
elementos mais
frequentemente associados a
civiizacao contemporanea
Industrializar e wurbanizar
tfornaram-se na cultura
ocidental quase que sindnimos
de desenvolvimenlo economico
& social, marcando a passagem
da sociedade tradicional para a
modearna.

Mo Parana o tema da
industrializacao foi alcado a
condigao de principal objeto da
acao governamental logo apos
a Segunda Guerra Mundial
Superar a vocagdo agricola do
nosso Estado e erigir uma
economia de base industrial fol
um objetivo perseguido por
praticamente todos oS
governos esladuais desde
1945, ainda que sob diferentes
perspectivas e com desiguais
graus de éxito. J& no que se
refere a urbanizacao, o Parana
pode aspirar a condicao de
unico detentor de uma
expearigncia bem sucedida na
area do planejamento urbano
no caso, a propria capital do
Estado.

Este livro se propbem a
interpretar de que forma nNosso
Estado se industrializou e
urbanizou, forjando-se no
processo uma rede de cidades,
uma economia altamente
diversificada e uma
determinada estrutura de
poder, as quais podem ser
entendidas como os elementos
mais marcantes da sociedade
paranaense contemporanea
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Apresentacao da Colecao

(0 presents exemplar mtegra vma colagdo de 5 lvros que for oni-
ginzlmente publicada s 2001 pela Secrsfana de Educacdo do Estado do
Parana, imtiulada Colegio Historia do Parana. O objefive era propiciar zos
educadores o aceszo a conbecimentos & mnterpretacdes da Historia Fegional,
abordando diverseos aspectos que conferiram identidade ao Estado.

Com o temipo, constatou-se que outros leitores se interessavam pela
colesdo: além dos professores, pesquisadores e estudantes, profissionais das
mais diversas areas procuravam obier os lvros para saber mals sobre o
Paranz; sua formacio econdmica, a populagdo que ocupon o fenitorio, sua
cultora, sua conmbuigdo polifica a nacdo brasileira.

Esta for 2 motivagio que levou o Musen Paranasnse, sempre de-
dicade a difusdc da Histonia sob wma perspectiva clentifica, a lancar uma
segunda edigdo do matenial, que ora @ denominada Colegdo Parana- Textos
introdutories.

A colegdo @ composta pelos seguintes titulos:

Parana: Ocupacio do Territorio, populacio e migracies,

por Sergio Odilon Madaling

Vida material, vida econémica,

por Carles Boberto Antunes dos Santos;

Cultura e educacio no Parana,

por Etelvinag Manz de Castro Trndads e Mana Luiza Andreazza;

Parana; politica e governo,

por Manon Brepohl;

Urbanizacio e Industrializacio do Parana.
por Dennizon de Oliverra.



0 lertor que apreciar estes contendos podera conhecer nio ape-
nas os fatos e as comuniuras que revelam a trajetoria social desta regido,
mas tambem famlianzar-se com vma nca bibliografia acadenuca que
ollentou 3 escrita de seus autoves, todos eles, professores da Universida-
de Faderal do Parana.

Entretanto, longe de ser uma resposta defmitiva, estes estudos
ampliam as questdes & oz debates em tomo do tema, procurande des-
pertar a curiosidade intelectual da todos relativaments acs personagens,

experiéncias, Institmedes & movimentas soclals que confizuram 3 singu-
landade de nosso estada.

(hiz a presents colecdo, ao sugenr fontes & matodos de estudos,
estimmlem frabalhos oufros que venham a enriquecsr a histdria como
mstruments de conbecimento, de educagio, de snsino.
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Urbanizagio e Industrializacio no Parand

1 URBANIZACAO E INDUSTRIALIZACAO:

QUESTOES PRELIMINARES

A sociedade brasileira do ano 2000 ¢ industrial ¢ urbana. Isso significa
que grande parte do valor do conjunto da sua produgio ¢ gerado na Indiistria
e que a majora da sua populacio vive nas cidades, e nio no campo. Esse
quadro € perfeitamente adequado ds tendéncias mundiais, que apontam, de
forma consistente, pari o declinio do valor médio da produgio agricola ¢ para
o crescimento das cidades, em especial das grandes cidades. O crescimento do
setor tercidrio — dedicado i prestagio de servigos, inclusive financeiros —
também reforga a tendéncia 4 urbanizagio (e, no limite, metropolizacio), ao
mesmo tempo em que diminui a participagio relativa do setor agricola na
geracio da renda nacional.

O fato de a industria ¢ a cidade serem as imagens mais representativas
das sociedades contemporineas nio quer dizer, necessariamente, que ambos
08 processos tenham de ocorrer nas mesmas circunstincias, ou mesmo que
urmn seja, necessariamente, a causa de outra. A diversidade de casos nacionads,
COM Seus respectivos contextos institucionais, diferentes padroes de formagio
histdrica de suas classes sociais, para nio mencionar as posigoes distintas que
ocupam no quadro da divisio intemacional do trabalho, sio fatores a ser
levados em conta no debate sobre as orgens e as transformagies da
sociedade urbana e industrial.

Historicamente, a urbanizacio antecede a industrializacio, embora se
possa reconhecer que a passagem da economia rural para outra de base
industrial intensifique a urbanizacio. O crescimento de malhas urbanas
relativamente proximas forma auténticas redes de cidades, chegando
inclusive a se tornar dificil distinguir onde comega e onde terminam os
municipios, caracterizando o fendémeno da conurbacio urbana. Pode-se
falar em metropolizagio quando estiverem presentes ranto uma expressiva
concentragio da populagio urbana em algumas poucas cidades, quanto o
papel proeminente destas no desenvolvimento de uma rede de cidades que
com elas mantém relagGes de interdependéncia.
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No caso paranacnse, essa transigio se completou apenas nos anos
1980, quando finalmente a populagio urbana ultrapassou a rural (tabela 1).

TABELA 1
DISTRIBUICAO RELATIVA DA POPULACAO, POR SITUACAO
DE DOMICILIO, NO PARANA, 1940.1980

POPULAGCAD
ANOD TOTAL Sineacio do Domicilio
= Urbans (%) Rural (%)

1940 100.0 24.5 755
1950 1000 250 75,0
1960 1001 7 69,3
1970 1 a0 36,1 639
1980 100,00 BB 414

FONTE: IPARDES. Séries retrospectivas do Parand : dados histdricns da indistria
(1940 -1980). Curitiba, 1993, p.17

Foi ambém nos anos B0 que se assistiu a um autentico processo de
metropolizacio no Parand. A reférencia aqui € 20 caso de Cunitiba. Apesar
de a Coordenagio da Regiao Metropolitana de Curitiba (Comec), ligada ao
goveno do Estado do Parand, existr desde 1973, poucos autores
defendem que interfaces autenticamente metropolitanas entre Curitiba e
seus municfpios vizinhos tenham se materializado ja naquela época. Nem
mesmo no plano insttucional se verificou qualquer articulagio consistente
an longo do tempo. A participagio da Regiio Metropolitana de Curitiba
(RMC) enquanto proporgio do total do Estado ambém pode ser usada
como argumento a favor do entendimento de uma metropolizagio nos
anos 80, Na década de 50, a populagio da futura RMC representava 15%
do total do Estado; 12% em 1960; 11% em 1970; 18% em 1980, Em que
pese i precariedade dos dados, resultado de diversas adesdes de
municipios 4 RMC, pode-se dizer que nos anos 90 essa participagio
alcangou 26% (LIMA, 2000, p.69).

Outro indicador que permite falar da metropolizagio de Curitiba € a
conurbagio. Esse fendmeno € tio mais provivel quanto mais alta for a
taxa de urbanizacio dos municipios. A medida que vai declinando a drea
rural dos municipios, em proveito do crescimento da malha urbana, ¢
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decai a proporgio de habitantes na zona rural, a sua fusio se torma mais
comum. A esse respeito, € instrutivo examinar a tabela 2, a seguir:

TABELAZ
TAXA DE URBANIZACAO DOS MUNICIPIOS
REGIAD METROPOLITANA DE CURITIBA, 19501760
(Em %)
MUNICIPMO 1950 1960 1970 1980
Almirante Tamandare 14,45 15,76 2803 ™21
Arancinia 12,49 28,97 31,97
Halsa Mova - - 26,23 2387
Bocaniva do Sul 6,86 11,45 13,06 1928 |
| Campina Grande do Sul - 3 M 3861
{ Csmpo Lamgo e | B0 ) s
Colombo . 15,66 5,67 743 |
Contenda - 13,84 15,53 46,29
Cuntiba 78,21 [FE 95,97 100,00
Mandirituba : : 12,3 46,70
| Pieaquara 12,59 1938 56,99 86,25
Quatro Barras - . 2,17 61,17
Rio Branco do Sul 454 .97 20,16 45,36
| Sio IL* shiss Pinkais 13,43 2849 62,93 BOA2
Media (exchui Curinba) 11,60 20,20 33,90 7235
Media Regional 50,26 73,24 79,91 91,99

FONTE: ULTRAMARI, C; MOURA, R (Org). Metrépole grande Curitibal
teoria € pritica. Curitiba: IPARDES, 1994, p.9

Faz senudo entio falar de uma convergéncia ranto da industnalizacio
quanto da urbanizagio no caso do Parani. Cabe refletir sobre tais
processos i luz dos precedentes histéricos disponiveis, em particular dos
:fﬂmsqucump-mnc:i:rmmhr:nnuun.

Isso exige uma reflexio, numa perspectuva  historicamente
comparada, sobre as origens da Revolugio Industrial ¢ o correspondente
processo de urbanizagio. A referéncia aqui € a0 caso britinico.
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A Revolugio Industrial proporcionou i economia a oportunidade de
incrementar cada vez mais a produtividade de um vasto nimero de
atividades. As priticas tradicionais de produgio ¢ comercializacio
baseadas no artesanato ¢ na manufatura cederam espago A producio em
escala industrial de bens de consumo ndo-duriveis ¢, portanto, de baixo
custo final ao consumidor: téxteis, calgados e, mais tarde, alimentos,
passaram a ser fabricados a um custo tio baixo que se tomaram capazes
de criar a sua propria demanda. A Revolugio Industrial original ocorreu
nas llhas Britinicas no final do século XVIII, quando boa parte da
economia local ji se achava orgMnizada com base em priticas capirtalistas,
inclusive o setor agricola.

O incremento precedente da produtividade do setor agricola naguela
regiao, o qual remonta ao século XVII, fez-se tanto com base na adogio
de novas técnicas produtivas, quanto na necessidade de redugio dos
gastos com mio-de-obra. Os pregos alcangados pela i no séeulo XV
induziram um processo constante de erradicagio das terras comunais, as
quais as comunidades camponesas exploravam em comum, dedicando-se
i agricultura de subsisténcia. Desejosos de utilizar area cada vez maior
para as pastagens dos rebanhos, os proprietirios de terra comegaram a se
apropriar dessas drcas (geralmente de forma ilegal), a0 mesmo tempo que
introduziam formas de pagamento pelos servigos prestados pelos
trabalhadores baseadas no salirio. O aumento constanee da populagio,
somado i redugio da drea plantada, levou a um rebaixamento geral desses
salirios rurais, provocando maciga migragio para as cidades. O resultado
foi a criagio de um vasto contingente de mio-de-obra barata que tornar-
sc-ia eventualmente disponivel para alavancar uma futura Revolugio
Industrial. Os alimentos ¢ matérias-primas passaram a compor a partir dai
proporgies cada vez maiores da pauta de importagdes da Gri-Bremnha,

Dessa forma, a sociedade britinica foi a primeira na Historia a nido
depender da economia rural para a sua subsisténcia, bem como a primeira
a possuir a maioria de seus habitantes residindo nas cidades, ¢ niio mais no
campo. Tais tendéncias foram seguidas, ji a panir da segunda metade do
século XIX, por boa parte da Europa Ocidental ¢ do Norte dos EUA,
bem como em dreas que podem ser consideradas parte da periferia do
capitalismo no plano mundial.
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O progressivo rompimento dos lagos juridicos, politicos e sociais que
ligavam o homem a economia agricola ¢ 4 sociedade rural, bem como a
substituicio da agricultura, do extrativismo ¢ da pecuiria pela inddstria,
como principal setor da atvidade econdémica, marcam o inicio da
sociedade contemporinea, industrial e urbana.

A genenalizagio do trabalho assaladado, a separacio do local de
trabalho daquele de domicilio, para nio mencionar a expansio do setor
tercidrio, tornaram o estilo de pensar e viver radicalmente diferente
daqueles encontrados nas sociedades agricolas, regidas geralmente pelos
ciclos da natreza. As ongens, motvagies, agentes, implicagdes ¢ até
MEsmMo O grau em que se pensa possivel generalizar as conclusdes afetas a
esses diversos topicos sio sempre motivo de controvérsia. Sem duvida,
porém, as cidades ¢, mais ainda, as metrdpoles tornaram-se o hibitat da
maior parte da populagio mundial, impondo um estilo de vida que pouco
ou nada er regulado pelos padries tipicos das sociedades agricolas.

Segundo pelo menos uma metodologia  disponivel de andlise e
u:umuuudmdldmmhmiuwhnhpmduﬁolmhmﬂﬁmhnmw
r-nis.cmnlﬁufmldnmummdcurhmmﬁﬂpmimm{uhdnﬂ

TABELA 3 - m:‘m:lrﬁt P RELATIV A DOS SETORES DA ECOMNOMIA
NA GERAGAD DE RENDA INTERNMA ESTADUAL, 197080

AN AGRICULTLURA INDUSTRIA SERVICOS TOTAL
1970 25,17 16,62 58,21 | MR
1971 122 14,58 51,90 KL
1497 5,7 18,10 51,19 [T
1973 i) 0,67 5250 0
1974 AT 941 L 1) LLLILE
1975 5 1957 5230 M0
1578 19,19 pri] S50 (N1,
1977 2550 240 51,95
] 44 72 530 LT
979 04 26,04 5407 0o %
[N ) 18,51 T 53,40 HO000

FONTE:  LEAD, L 2 C Inckions o Parsnd b PAZL, F. g Parande comines de coonoms, ©
socedhle. Cunche: Fd Prephioo, 1993 pad
" Estimativa
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O exame desses dados coloca uma séne de questies, em paricular no
que diz respeito & maneira como nos referimos e delimitamos os diversos
sctores de anvidade econdmica: prmino, referindo-se ds  advidades
agropecudnas ¢ extrativistas; secundirio, 4 industria; tercidrio, a servigos.

As ciéncias econdmicas discutem se ¢ quando pode-se dizer que o
processo de industrializagio esteja em andamento ou cfetivamente concluido.
Muﬁt&lm‘d:uﬂumﬂnﬁﬂquuﬂumuﬂmnbcmﬁmnmmde
produtos primirios para exportagio? Em que condighes? Indistria ¢
mmncﬁthmumlpmduﬁndcmnﬂmhm’ﬂmu:xd:ﬁumpuhm
industrial na e da Sociedade da Informagio, na qual o poder politico
{tecnologia militar) ¢ o econdmico (biotecnologia, robotica, informyirica, etc.)
se basciam no monopdlio do conhecimento? A resposta a essas questdes —
cujo debate esti longe de ser concluido — deverd produzir efeitos tanto sobre
a chiboragio das esmtisneas oficiais, quanto nas correspondentes politicas
publicas que elas suportam. Nos censos oficiais, em particular, a definigio da
mectodologta de coleta ¢ andlise dos dados pode assumir grande
importincia. No que diz respeito ao exame da literatura académica, a
mancira pela qual se concebe e se descreve a industrializacio pode vanar
consideravelmente em funcio do resultado desses debates,

Dentre a extensa produgio dedicada ao tema, cabe agom comentar o
estado da arre no intenior das ciéncias humanas e aplicadas. O interesse das
primeiras tem recaido, no que respeita i Sodologia e 4 Histona, no estudo da
ransigio da sociedade tradicional (entendida aqui como de base murl e
cconomia agricola) para a2 modema (urbana e industnal). A énfase é dada a
termnas como o papel do Estado e das classes sociais no processo de transicio e
até mesmo ds discusstes sobre as virudes de uma Teoria da HistGria etapista e
sequencial. Com relagio a esse Wlumo ponto, foi produzida toda uma vasea
bibliografia dedicada a interpretar o papel desempenhado pelas Revolugies

em diferentes contextos naciomais (MOORE JUNIOR, 1983
DAHRENDORF, 1982; HOBSBAWM, 1981; POLANYT, 1980).

No que diz respeito a essas Humanidades, notam-se algumas
tendéncias que, pelo seu contelido, tém se colocado permanentemente em
Oposicin, tanto No que respeita ds suas orientaghes tedricas, quanto no
que sc refere as suas fontes de inspiragio politica relativas a esses dois
processos. Estamos nos referindo aos estudos  orientados  pelas
perspectivas marxista, weberiana ou pela orientagio liberal,
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Segundo os estudos inspirados pela dtica marxista, regida pelo
conceito de modo de produgio, cuja versio onginal remonta a 1864, a
industrializacio ¢ a urbanizacio podem ser entendidas como componentes
de uma etapa no processo de superagio historica do feudalismo pelo
capitalismo. Nessas abordagens, tanto as transformagbes policas quanto
as econOmicas sio entendidas, em boa medida, como parte do projeto
social de uma certa classe — a burguesia — que atua de forma consistente
na construcio de um determinado tipo de sociedade - a capitalista.

A ocorréncia quase simultinea das Revolugies Burguesas e da
Revolacio Industrial é entendida na Gtica marxista como parte de um
mesmo processo: a superacio histdrica do feudalismo e sua progressiva
substituicio pelas formas capitalistas de producio. A Revolugio Glonosa
na Inglaterra (1688) ¢ a Revolugio Francesa (1789) assumiriam grande
importincia nesse processo de transi¢io por terem destruido as bases do
poder politico dos senhores feudais, Ao abolir as normas juridicas que
garantiam tanto o poder politico do Estado Absolutista quanto as fontes
de renda da aristocracia € do clero, as Revolugies Burguesas teriam
logrado impor as condigdes necessirias ao pleno advento da sociedade
capitalista: a liberdade de comerciar e produzir, a garantia do direito de
propriedade, o reconhecimento formal de rodos como iguais perante a lei,
a criagio de condigdes favoriveis a0 surgimento ¢ consolidagio de um
mercado de trabalho assalariado, etc.

Tal corrente surgiu como uma critica dquelas teonas que enfatizavam
o ldealismo como principal fator explicativo da ascensio do modo de vida
capitalista, A vertente marxista recusa a nogio de que a transformagio
historica possa ser entendida como mera prevaléncia de idéias mais
avangadas sobre outras. Sua énfase ¢ sempre nas condigbes politicas,
institucionais ¢ econdmicas, produzidas historicamente, que teriam gerado
as condigies para se desencadear e sustentar um determinado projeto
politico da elasse burguesa. Sua critica se dinge as doutrinas identificadas
com os propositos da propria busguesia, notadamente o pensamento
liberal, que presume que a prevaléncia das relagdes capinalistas de
produgio se di de forma "espontinea”, ou "narural”, ou "inevitivel” em
toda e qualquer sociedade.

Em tempos mais recentes, 0 entendimento do processo de formagio
das classes sociais tem conhecido considerivel avango tanto a partir da
Historia Social do Trabalho (THOMPSON, 1987), quanto da Sociologia
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do Trabalho. Em todos esses estudos, a inspiragio marxista pode ser
observada, ainda que em diferentes graus.

A alienagio ¢ um dos conceitos centrais no marxismo. Pode ser
descrita como o estado no qual o individuo ou grupo se encontram
estranhos ou alheios ao resultados ou produtos de seu trabalho, a
naturcxa, a0s outros seres humanos e até a si mesmos e &5 suas
possibilidades como agentes da mudanca da situacio em que vivem.

Segundo MARX (1968), os seres humanos alienam parte imporante
de si mesmos na forma de Deus, bem como os produtos da sua atividade
economica sob a forma de mercadoria ou dinheiro. Também o seu papel
social € alienado sob a forma do Estado e das instituigies politicas.

O paradoxo da sociedade capitalista no que se refere i alienagio do
trabalho, segundo MARX (1968), diz respeito a relagio do mabalhador com a
forma pela qual ele se relaciona com o processo produtivo e com os resultados
de seu tmabalho. Por um lado, existe sobrevalorizacio cultural do trabalho,
segundo a qual somente os individuos que trabalham sio dignos de respaito ¢
crédito. Somente os trabalhadores ¢ que podem ser considerados pessoas
respeitiveis. O resultado € que o tmbalhador se empenha de forma

} no seu trabalho em relagio a outras atvidades (lazer, familia,
dicio, etc.), dedicando o melhor da sua vida i agvidade produtva.

Além da pressio social, devem ser levadas em conta também as
motivagies de ordem pessoal, que induzem o individuo a fazer do
trabalho a atividade central da sua vida. Existem rextos dedicados & moral
¢ satisfagio no trabalho que identificam quatro fontes de satisfagio
pessoal dos individuos no que se refere ao seu rabalho:

1) o préprio trabalho;

2) o orgulho de pertencer ao grupo de trabalho;

3) o faro de pertencer a empresa;

4) o salirio ¢ o satws do posto de trabalho.

Dessa forma, percebe-se que as auvidades afetas ao trabalho podem ser
fonte de sasfacio em si, mas mesmo assim isso nio implica que o
trabalhador possa se identificar com os resultados de sua atividade produtiva.

Percebe-se que até fatores de satisfagio pessoal podem ser raros ou
inexistentes, dado o grande nimero de queixas constatadas em pesquisas
sOClls que apontam para a frustragio com o cariter repetitive das
operagdes tipicas do processo produtivo, a falta de perspectivas no que se
refere 4 ascensio funcional, baixos salirios, erc.
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Sendo assim, podemos dizer que, no que se refere is antudes diante
do trabalho, vigoram ranto uma moral que privilegia a positividade do
trabalho (manifesta no orgulho profissional) quanto a desqualificagio do
nao-trabalho ("quem ndo trabalha, nio come”). Em suma, pode ou nio
haver identificagio do trabalhador com o seu trabalho, mas, na proposta
marxista, jamais poderi ocorrer tal fato no que se refere aos frutos do
trabalho assalanado.

Dadas a divisio social do trabalho e a apropriagio dos seus
produtos pelos donos dos meios de produgio, esse mesmo trabalho
assume um conteudo aliefinte. Afinal de contas, o resultado final, o
produto socialmente obudo, € apropnado privadamente, desligando-se
os vinculos que prendiam o trabalhador 4 sua produgio. Dessa forma,
apesar de o trabalhador ter se dedicado de corpo ¢ alma a produgio de
mercadorias e servigos, estas nio pertencem a ele. Ao contrino, segundo
Karl Mars (GIANOTTI, 1994), é o trabalhador que pertence is
mercadorias ¢ & sua produgio. De fato, produzi-las se torna um fim em
si mesmo, uma finalidade estranha aos descjos ¢ fins proprios do
trabalhador. Nessas circunstincias é que se pode falar em alienagio do
trabalho,

Esse processo se estende a forma pela qual o trabalhador percebe —
ou nio - sua insercio na divisio do trabalho. De fato, numa sociedade
complexa ¢ dinimica como a nossa, na qual a urg:nmr;iu da produgio de
mercadorias e servigos obedece a uma logica de escala as vezes phnl:lilﬂ
pouca € a possibilidade de o trabalhador perceber, no seu conjunto, o
sentido ¢ a importincia do seu papel no processo produtivo, Na
impossibilidade de esse entendimento sc realizar, muito provavelmente o
individuo também mostrar-se-d alicnado do papel que pode desempenhar
na criagio e ampliagio das possibilidades historicas de mudanga social

As origens da atual separacio do produtor direto dos frutos do seu
trabalho tem um nexo evidente com o processo de construgio histdrica da
sociedade de mercado. A partir do fim da Idade Média, assistiv-se a
progressiva reinstauragio de uma economia monetaria, da vida urbana e
de uma sociedade de mercado, realidades que pratcamente haviam
desaparecido da Europa com a queda do Império Romano.

O principal fendmeno do periodo diz respeito ao surgimento de uma
manufaturados pelos produtores diretos. Nessa fase, o produtor tem controle
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de wdo o processo produtivo, da aquisicio da matéria-prima i elaboragio
final da mercadoria. Contudo, 4 medida que mais ¢ mais produtores fam
entrando no processo como formecedores dos comerciantes, estes percebiam
a oportunidade de alterar os termos vigentes nas relagdes entre ambos —
sempre em proveito da nascente classe mercantl que, por viver nas cidades
ou burgos, tomar-se-ia conhecida como burguesia.

Um primeiro passo importante no processo de obtencio de dominio da
burguesia sobre os produtores diretos foi a introdugio do chamado " puting-
ot systems”, segundo o qual o comerciante fomedia ao artesdo a matéria-prima
necessinia 4 fabricacio™ das mercadorias. Dessa forma, os comerciantes se
preveniam contra fraudes, desvios ¢ adulteragdes nas mercadonias. Contudo,
os produtores continuavam a produzic em suas propras oficinas ou
domicilios, 0 que impedia os comerciantes de fiscalizar efetivamente se os
produtos adquindos atendiam aos padries de qualidade desejados.

Por volta dos séculos XV ou XVI, outro passo na alienagio do
produtor em relacio aos produtos de seu trabalho for dado: a criagio da
fabrica. Nesses estabeleaimentos, os produtores diretos trabalhavam ¢
recebiam remuneragio segundo periodo de rempo ou tarefa cumprida,
estando o tempo todo sob vigilincia dos donos dos estabelecimentos.
Dessa forma, a introdugio do espago fabril ¢ do trabalho assalariado € que
vai criar as condighes necessirias para a difusio da alienagio do
trabalhador em relagio aos produtos de seu esforgo.

O espago fabril consagrou a divisio social do trabalho no interior das
fabricas. ) processo produtivo foi parcelizado em uma série de tarefas nas
quais 0s operinos podiam se especializar, ganhando-se velocidade e
produtividade. O resultado foi a imposicio aos trabalhadores de uma série
de tarefas repetitivas, de facil aprendizagem, mondtonas e estafantes.
Dessa forma, a alienagio se tornou completa: o produtor direto, que
nio participa dos resultados de seu trabalho, apropriados que sio pelos
proprietirios dos meios de produgio, agora se aliena também do proprio
processo de trabalho, cuja natureza, ritmo ¢ intensidade lhe sio impostos
pelo patrio no interior da fabrica, em troca de um salirio.

Dud:m&nuﬁcprnmmd:ahunﬁntwscamplm:dnmhm
mais. A introducio das idéas de Taylor (1856-1915), com sua peréncia
"aendfica” ¢ "racional”, ¢ depois das de Ford, com a introducio da linha de
montagem, s6 fez por excluir ainda mais o trabalhador do controle sobre os
produtos que gerava ¢ sobre a forma como a produgio se organizava,
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Fica ficil entender, entio, porque desde muito tempo uma das
principais bandeiras do movimento sindical diz respeito exatamente i
participagio na gestio das empresas e nos lucros auferidos, Trata-se, pois,
de iniciativas que podem abrandar o grau de alienagio a que os
trabalhadores estio submetidos, sem, contudo, aboli-lo. Pode-se presumir
que nas empresas onde essas priticas foram adotadas a alienagio serd
menor, em relagio aos estabelecimentos onde elas nio acontecem,

Essa alienacio do trabalhador com relagio ao scu trabalho ¢/ou seus
frutos pode ser relatvizada pelo empenho de suas  enudades
representativas ém lutar pela apropriagio de uma pame maior do
excedente que ¢ embolsado pelos capitalistas. De fato, os sindicatos
podem obter dos patrées a participagio no processo de gestio ¢
organizagio do trabalho, bem como a participagio nos lucros da empresa.
Podemos imaginar que, nesse caso, o grau de alicnagio serd menor.

As teorias identificadas com a énfase nos aspectos de ordem
cultural na interpretagio das origens da sociedade capitalista
contemporinea conheccram novo impulso a partir de Max Weber
(1903). Ali a categonia do ethos aparece como principal fator explicativo
para a ascensdo da burguesia, da democracia ¢ da prépria sociedade
capitalista ocidental. Recusando qualquer énfase no determinismo
ccondmico - que se tornou comum a um grande numero de
pensadores marxistas —, WEBER (1983) defende a tese de que teria
sido certa formagio cultural a responsivel pela imposicio a longo
prazo do estilo de agir ¢ pensar que torna historicamente possivel uma
socicdade capitalista. A doutrina protestante, com sua énfase no
trabalho drduo, num estlo de vida frugal ¢ na positividade da
acumulagio de bens, € que teria desempenhado o papel central na
construgio do capitalismo. Por contraste, nos paises onde ral doutrina
era fraca ou inexistente, as relagdes capitalistas de produgio teriam se
imposto de forma parcial ¢ tardiamente.

Ji os pensadores liberais, como, por exemplo, SCHUMPETER
(1911) e seus seguidores (MAYER, 1987), partem do ponto de vista de
que os marxistas exageraram largamente o papel desempenhado pela
burguesia no processo de construgio da sociedade capitalista, bem como
sobre a propria extensio que esse teria alcangado. Para eles, os principais
eventos de seu tempo, como a corrida imperialista ¢ a Primeira Guerra
Mundial teriam sido produto de iniciativas das elites feudais ¢
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burocriticas, ainda firmemente encasteladas no dpice da estrutura de
poder dos Estados Capitalistas, mesmo decorrido tanto tempo da eclosio
das Revolugdes Burguesas. Sob o ponto de vista liberal, tanto a conquista
de territonios para finalidades imperialistas quanto a guerra sio atividades
estranhas ao projeto capitalista, sempre tendente a enfatizar a liberdade da
circulagio de mercadorias ¢ a nido-regulamentagio por parte do Estado
das atividades produtivas.

Recusando a tese de que tanto a comda imperalista do final do
século XIX quanto a Grande Guerra (1914-1918) seriam produtos das
contradigdes internas insupferiveis do capitalismo, os liberais defendem a
idéia de que tenam sido justamente as elites politicas do Antigo Regime as
responsdveis por tis politicas. Essas iniciativas teriam sido tomadas para
frear o declinio social e econdmico de que padeciam tais elites nos
quadros de um capitalismo industrial em acelerada expansio.

Tais consideragies remetem a uma série de questoes relativas i forma
como foi gestado o capitalismo industrial, 2 posigio das elites politicas ¢
econdmicas no processo € ds razdes que levaram ao surgimento de
diferentes tipos de sociedades urbanas e industriais no mundo
contemporineo. Em particular, no caso paranacnse, cumpre examinar ¢
avaliar o papel dos agentes historicos, do contexto institucional e das
condighes economicas, culturais, sociais e politicas nos processos de
urbanizagio e industnalizacio. Tendo ji indicado que ambos os
fenomenos datam do final do século XX, cabe discutr mmbém as
transformagies operadas no capitalismo brasileiro e global naguela
COnjuniura.
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2 CIDADE E INDUSTRIA NO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO

No inicio do século XX, a Revolugiio Industrial ji havia se disseminado
largamente. Do nicleo constituido inicialmente apenas pela Gri-Bretanha, a
industrializacio abarcou toda Europa Ocidental ¢ Estados Unidos. Esse
processo foi lamgamentc impulsionado, ate onde se pode perceber, pela
propria Gri-Bretanha, i a panir do inicio do século XIX, aquele pais se
ransformou num grande exportador de mdquinas a vapor, canvio ¢ material
ferroviinio. Mais ainda, a partir dos excedentes acumulados, Londres tomou-
s¢ © centro mais importante do nascente capitalismo financeiro. Assim, aguele
pais estava plenamente capacitado a produzir ¢ financiar a exportagio dos
bens de produgio que tomavam a Revolugio Industnal possivel para toda
uma gama de paises na Europa ¢ Aménca.

O éxodo rural, que ji era intenso desde o cercamento dos campos,
intensificou-se. De fato, ji no século XIX, a proporgio da populagio
urbana da Inglaterra dmpnm a rural. As cidades onde se localizavam os
novos centros do poder econdmico atraiam as multidoes de trabalhadores,
geralmente sem qualificacio e com escassos recursos  SoCIAs  ©
€CconGmicos.

As cdades que foram se expandindo nos quadros da Revolugio
Industrial apresentavam fraca capacidade de gerenciar os problemas
derivados de seu crescimento, A escassez de moradia, a falta de dgua tratada
¢ esgotos, a convivéncia de indistrias alamente poluentes dentro das
cidades, o despejo de detritos de todo tipo nos céus e nos rios, para nio
mencionar as precirias condicies de vida da classe operira, derivadas dos
baixos salinos, tomaram-se comuns. A predominancia de um padrio
nefasto de urbanizagio provocou em todos os observadores da nova
sociedade em formagio uma série de descrigies nas quais ressaltaram tanto
o fascinio pelas possibilidades de lucro que se abriam, quanto o horror que
as mazelas sociais ¢ ambientais provocavam. De fato, tomaram-se célebres
nas descrigies legadas sobre aquele periodo os efeitos da morulidade
infantil, a mendicincia, a prostituicio, a violencia urbana ¢ as epidemias
(ENGELS, 1975). Contudo, nos quadros de uma economia que ainda se
pretendia liberal, toda e qualquer intervengio publica no espago urbano era
vista com rescrvas, Temia-se que o Estado - a pretexto de impor padroes
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de salubridade ou seguranga, fosse nos ambicntes de trabalho, fosse na
exploragio do mercado imobiliirio para as classes de baixa renda -
terminasse por intervir na forma como a classe capiralista privada gerenciava
seus negocios. Foi necessinio o impacto da brutal degradagio da qualidade
de vida nas cidades, inclusive com a ocoméncia de epidemias em larga
escala, que viimavam até mesmo a burguesia, para que se criassem as
condighes historicas para a intervengiio dos poderes publicos na vida das
cidades. Por volta do inicio deste século, as experiéncias acumuladas nesse
campo ji nos permitam falar no aparecimento do Urbanismo, em que
pesem as limitagoes infpostas pela ideclogia liberal.

Um dos componentes centrais da economia liberal entio vigente em a
pritica da livre circulagio de mercadorias ¢ servigos, inclusive de bens de
produgio, como diado. O resultado € que f a parir de 1870, fosse peha
aquisicio de recnologia importada, fosse por meio do desenvolvimento de seus
priprios métados de producio, expressiva soma de paises europeus, bem como
os EUA, ji se encontravam em acelerado processo de industrializacio. Nessa
mesma época, em fungio do avango das descobertas cientificas ¢ teenoligicas,
mﬁ:mmd:pﬁodtuugiatmmpdrﬁﬁpmdﬁmsmmapmm:

gmmllnr A introdugio dos motores de explosio e elétncos alterou
paisagem industrial. Agora, ao lado das méquinas a vapor
pmdumldopunthnmubﬁudcmmm:ﬁndmvm,gnmﬁmu-wu
mdmmrtsdémcmcmmd:mgmudepmcmpmdumﬁlm,m
proprios bens de consumo duriveis (eletrodomésticos, automaves, ctc.)
comeganm & ser industrializados em sée. Dam desse pedodo o
dos motores de explosio, que possibilitou a disseminagio em
escala industrial, j4 em 1906, unmdtmmqummd:mmﬂdtmc
avides. Em fungio do deslocamento da principal matriz enerpética da
industrializacio do carvio pam o petrdleo ¢ a dlemcidade, wmou-se comum
refenir-se a esse periodo como uma Segunda Revolugio Industnal Esta tena,
por sua vez, sido sucedida evenmalmente por uma Terceira Revolugio
Industrial, caracterizada pela informitica ¢ pela energia nuclear.

Além dos seus efeitos sobre o processo produtivo, cabe destacar as
transformagies que a partr da Segunda Revolugio Industrial se verificaram no
setor dos transportes. Genenlizou-se o uso do transporte maritimo a vapor,
fosse movido a carvio, fosse a dGleo combustivel Também as ferrovias
cresceram em extensio de seus trilhos e ganharam na qualidade e eficiéncia de
seus servicos. O resultado da expansio da malha de transportes em escala
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continental foi a progressiva integragio de vastas dreas a0 mercado mundial. De
fato, com transporte relativamente barato e abundante, ficou viivel a
comercializagio de uma vanedade bastante ampla de produtos primirios. Por
exemplo, tomou-se economicamente cada vez mais atrativo exportar banana da
Aménca Central para a Europa; café do Brasil para os EUA; came da Argentina
para a Inglaterra, € assim por diante.

Dr:m-]t:iducqutﬂn integracio de uma vasta gama de novas
regides @ economia mundial configurou uma determinada  divisio
internacional do trabalho: por um lado, o nucleo do capitalismo industrial
ot plano mundial, localizado nos dois lados do Adintico Norte, de outro,
toda uma variedade de paises de perfil primirio-exportador, capazes de
exportar alimentos, combustiveis ¢ matérias-primas para os paiscs do
capitalismo central, a0 mesmo tempo em que tinham nestes seus
fornecedores de produtos industrializados de todo tipo.

O Bmsil inicia sua industrializagio no dimo quartel do século XIX,
coincidindo o inicio do processo com a primeira fase da corrida Impenialista e
a Segunda Revolugio Industnal. Nessa conjuntura, o café passa a compor,
aproximadamente, metade da pauta de exportagiies brasileiras, como s¢ pode
obscrvar pela expressio percentual contida na tabela 4, a seguir.

TABELA 4 - PRINCIPAIS PRODUTOS DE EW!HTE‘H - BRASIL, 1E2]-1910

ANO | CAFE | BORRACHA | ACUCAR | cACAU | ALGODAD | S RD8 | Funio | aTe:
il T 0,1 301 05 206 136 25

o | B8] 0 up | og 108 9 | 19 | os
e | 4 04 267 10 73 BS 14 | o9
AT 23 THET 82 2 | 2% |
’m; 485 3 123 09 183 60 0 | 12
o | 56 35 s | a2 5 ss | 3 | 15
oo | 61 a0 99 16 a2 32 21 | 12
(™ T as | w0 | e | s | 2 [ [l
e | 3| =2 12 28 21 W | 24| 2

FUNTE:  PRADO, M. L CAPELATO, M M. & poonomes ds borrache. lee FAUSTO, B, (Ong) Hisubes peral
da civilizaghe branilira. Sio Peulor Dufel, 1961 « 10, pi53
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No Pamand, o inido do processo de industralizacio coincide com a
intensificacio das politicas imigratdnias ¢ com o auge do Ciclo da Erva-mate. A
vinda de imigrantes europeus ajudou a criar um mercado local para os bens de
consumo nio-duriveis, que sdo canacteristicos da mator parte da pnmeira fase da
mndustmalizacio. Ao mesmo empo, os imigrantes ajudavam a compor o nascente
mercado de trabalho urbano e industmal. Ja o beneficamento e empacotamento
da erva-mate foi responsivel pela maior parcela do valor da produgio industrial
das exportagies do periodo, além de gerr significativo nimero de empregos
diretos ¢ indinctos em vinos sctores produnvos. Mais ainda, as atvidades
relacionadas a0s engehhos de mate ajudaram — talvez de forma decisiva — a criar
uma socicdade de mercado, inclusive 0 mercado de tmabalho assalanado no
no inico do séoulo, a posicio do Estado do Parand no conjunto da produgio
industrial jamais poderia dvalizar com aguela ocupada pelo Rio de Janciro (entio
Distrito Federal) ¢ por Sio Paulo, como demonstram os dados tabela 5, a seguir.

TABELA § - DADNYS REFERENTES A INDUSTRIA, POR ESTADO, 1713

ESTADO N DR ) N DE CAPITAL VALOR DA
ERT AP POINESTOS HPERARN S TS FI.I'I'[H"I'IM'I-
Distrites Federal fili2 14.R50 147.10 TR
s Panddor 126 24,186 127702 1IR.087T
R Caranhe oo Sul 114 15,428 482 e
Rins die |anein 7 13632 B5.T95 S 2
Pernambuc 118 12004 AT 55 200
Parana = 4.7 20841 TS
Minaa Geran 29 A5 26 1) YILERD
Bahus TH ) 27543 1078 |
Para 54 255 1841 18203
| Sergpe [[1E] Any 14173 14811
Sants (ataring 163 2102 6T 14,144
Az 02 L1568 5484 13,962
| Al 45 AT 10.78A TS
Maranhio ] 4545 11245 . 5400
Mamn Geoan 15 1ATD [ETE] 4%
Paraiba 4} 1461 4,084 4188
| Ceari 18 1.307 EEET] 2941
Prani k] 155 ETT] 1.193
Ryo Carandie Sanrec 14 6l 513 1885
Eapirttes Samto 4 i 208 5T
Crestinn 18 90 15 357
TUTAL 1120 149,018 [RAELT TI 2
FONTF: IMPRESSOES do Demid ma Séeado X0 sua himdris, sou comébrein, inddsriss ¢ rocarsos,
Luesdrrs, i de Janrieos Liends Comater B Pabliskang Company, 1911 p352
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Esse processo s6 ganhou impulso, verdadeiamente, a partr de 1960,
quando as condigdes institucionais de intervencio do Estado brasileiro na
promocio da industrializacio ja haviam produzido expressivos resultados,
no plano nacional e regional. Suas manifestagdes mais visiveis, contudo,
como a transformacio dos métodos de trabalho, a generalizagio das
formas de pagamento assalariado e a incorporagio de forma sistemitica de
inovagoes tecnologicas, podem ser observadas jd no final do século XIX,
Assim, por meio da exploragio do mate, da madeira ¢ do café € que a
industrializacio do Parand comega a se forjar. Além disso, em particular
no Que se refere ao café, mis ciclos economicos ajudaram também a
ampliar a urbanizagio, como a colonizagio do Norte do Parand bem o
demonstra.
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3 TRANSFORMACOES RECENTES DA SOCIEDADE
PARANAENSE: INDUSTRIAS E CIDADES

3.1 O CASO DA INDUSTRIA DA ERVA-MATE

Dificilmente poderiamos exagerar a importincia da erva-mate para a
Histiria do Parani. Usualmente descrita como mais um dos ciclos econdmicos
pelos quais passou o Estado, a explomcio da erva-mate womou-se mpidamente
um dos temas clissicos de estudos academicos, Acima de mudo, o efeito decisivo
da inrodugio das advidades ccondmicas relacionadas a0 mate foi a
generalizacio das relagGes capitalistas de produgdio. Isso pode ser constarado ao
sc avaliar a contnbuicio do Cido do Mate para a generalizacio do trabalho
assalariado, para a adogio de novas técricas produtivas, de carater
marcadamente industral, no impulso que as aovidades de suporte & sua
producio demam i urbanizacio e, finalmente, até mesmo ma cracio de uma
burguesia industrial de ongem paranaense.

Sendo a erva-mate um produto de exportagio, levou i introdugio de
uma sofisticada divisio do trabalho no intenior da economia paranaense. A
medida que o produto ia angariando clientes no mercado interno ¢ depois
externo, sua colheita, beneficiamento ¢ transporte am agregando
contingentes cada vez maiores de pessoas ao processo produtivo,

Numa primeira ctapa de scu processo de produgiio, o mate requeria
mio-de-obra abundante € barata, ainda que pouca ou nenhuma qualificagio
fosse necessina. No processo da colheita, as folhas da erva, nativa dos
campos do Parand, eram cortadas ¢ amarradas para envio ao local de
bmﬁﬁmmmwﬂuﬁgin:@ﬁmm&ﬂhummudastm:m
engenhos movidos a enenga hidriubica ou animal. Finalmente, o po assim
obtido era socado dentro de sacos ¢ enviado para comercializacio.

Ja no inicio do seculo XIX, nnplmﬁadammcmmuna
Parani ¢, por volta da década de 1820, teve inicio a exportagio do
produto para os paises do Prata. Em meados do século XIX, a erva ji era
o nosso principal produto de exportagio, posicio que manteve sem
dificuldades a0 longo do periodo. Nessa conjuntura historica, importa
perceber a progressiva expansio do controle que os comerciantes de erva-
mate exerciam sobre o processo produtivo.
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Numa fase inicial, os elementos responsiveis pela comercializagio
recebiam a erva ji beneficiada do produtor que, geralmente, era a mesma
pessoa que havia colhido, secado e moido a erva. Essa pritica sujeitava os
comerciantes a aceitar um produto sobre cuja  qualidade e,
conseqientemente, custo real eles nio poderiam  exercer qualquer
controle. Gradualmente, ¢ no decorrer de um processo cheio de conflitos
entre produtores e comerciantes, estes ultimos foram adotando
determinadas priticas que convergiam para a obtengio de um nivel de
qualidade da erva a um custo que entendiam ser compativel,

O resillado final de todo esse processo foi a instauragio de uma
indistria da erva-mate. Nos engenhos de erva, que funcionavam no
Primeiro Planalto e no Litoral do Parand, por volta da segunda metade do
século passado, observamos aquela que talvez tenha sido nossa primeira
experiéncia com o capitalismo industrial. No interior dos engenhos,
propriedade dos comerciantes que enriqueceram o suficiente com essa
atividade para se permitir os investimentos necessanos, Vigoravam uma
sofisticada divisio do trabalho e a remuneragio em dinheiro por refa aos
operirios, tragos caracteristicos do capitalismo industrial

Por ocasido da Emancipagio Politica da Provincia do Parana (1853),
encontravam-se em Morretes 47 engenhos de erva-mate ¢ em Cuniuba, 29.
A construcio da Estrada da Graciosa, iniciada em 1853 e concluida em
1873, intensificou ainda mais as atvidades dessa inddsinia, ao colocar em
contato mais ficil ¢ ripido os fornecedores da folha da erva com os
engenhos que s¢ situavam a meio caminho entre estes ¢ o Poro de
Paranagui (foto 1).
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Simultancamente, a indistna do mate gerou expressivo crescimento das
atvidades dedicadas ao scu suporte. A manutengio em funcionamento dos
En-Hl..'ni'H U o | l.'l'l'll)-.’d..l:.:l.'l'[l C tnrnpurtc 1.!.'[ v l'l."'l,.llJJl,‘.'ﬂ,l.l'I'l. fl:!l'lHII,[ll,'l",EI.'n'i."I =0T I,Evl_'
empresas voltadas para dreas como metalurgia, madeircir ¢ prifica. Esse
processo confenu extraordinino impulso ambém ao conjunto da economia
paranacnse, pelo menos enquanto as exportagioes da erva se mantiveram em
ascensan, o que ooorreu ate a Crise de 1929,

Finalmente, a intensa dedicagio das populagoes rurais a anvidade
ervateim as tomou dependentes do mercado para obter generos
alimenticios. Isso desartculou de vez a jd fragil economia de subsisténeia,

0 ue também contribuiu para a disseminacao das relacoes de mercado.
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A partir dos anos 30, a indidstria do mate entra em crise € comega a
ser substituida pela madeira ¢ o café como carros-chefes da economia
paranacnse. Contudo, as exigéncias afetas ao trabalho nos engenhos
criaram um expressivo contingente operino, engrossando ainda mais o
processo de urbanizacio do periodo, entio em franca ascensio devido a
imigragio. Porém, esse processo se restringe, no que se refere a erva-mate,
a0 Litoral e ao Primeiro Planalto.

32 A EXTRACAO DA MADEIRA

Pela propria conformagio de suas matas, o Parana sSempre Contou, ao
longo da sua Histona, com expressiva vaniedade de madciras. Tanto na
Mata Atlintica, com sua incrivel variedade de espécimes, como na Mara de
Araucirias encontravam-se praticamente todos os tpos de drvores
conhecidas no Brasil, inclusive aquelas de alto wvalor econdmico. A
construgio da Estrada da Graciosa e da Ferrovia Curiuba-Paranagua abriu
novas possibilidades de exploragio da madeira. A serraria tornou-se um
estabelecimento comum 4 paisagem paranacnse, resultado tanto do
desenvolvimento da malha de transportes, quanto da demanda interna por
madeira das cidades paranacnses em franco processo de crescimento.
Finalmente, a madeira acabou por se converter em um dos nossos
principais produtos de exportagio e nosso maior ramo industrial, como se
pode perceber pela tabela 7, a seguir.

A extragio da madeira ¢ as indistrias correlatas, como pﬂptl €
papelio, mobiliinio, ete. » passaram a fazer parte da paisagem econdmica de
grande nimero de municipios paranacnses, empregando nestes a maior
parte dos trabalhadores na indistria, a0 mesmo tempo que disseminavam
a industrializagio pelo interior do Estado. Mais ainda, a medida que tam
sendo colonizadas as terras do Norte e Sudoeste do Parand ¢ ampliada a
rede de transportes rodovidna e ferrovidna, mais dreas da Mata Atantica e
de Araucdrias tam se tornando disponiveis para exploragio (foto 2).
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A extracio da madeira e as indistrnias correlaras, como papel ¢
papelio, mobiliario, etc., passaram a fazer parte da paisagem cconomica de
;_:mn;lt numera de mur:in:ipil:m paranaensecs, c'nlpr-::g;mu.lu ACStes 4 Malor
parte dos trabalhadores na indistria, a0 mesmo tempo que disseminavam
a industnalizagio pelo intenor do Estado. Mus ainda, 2 medida que 1am
ﬁﬂﬂd{l Cf'll.l'l“l?'.ﬁi:lﬁ. A% [CTTAS {li:l x{lﬂt‘ [ El.ll'.t“ﬂ!!l-": ll” i’ilf'll'lﬂ ] JII“PII:{[: a
rede de transportes rodoviina e ferroviana, mais dareas da Mam Atintica e
de Araucarias iam se tormando disponiveis para exploragio.

- Foin 2
Scrraria Sanio Ao, Serrana Saio SAffodao o T-r;.r-,h..'u' e Mo lu;\rllll'l - |5

FONRTIEE VAL R Leplon: a verdade, Cuantiba: Pablstacies Parodon, 1986, 5 400

O resultado foi a virtual destruicio dessas maras, das quais hoje 50
podemos observar umas poucas arcas remancscentes, geralmente em
regies de dificil acesso, como a Serra do Mar, protegida por lei como
reserva natural desde 1986, Por volta do fim da década de 70, a exploragio
da madeira nativa se¢ encontrava virtualmente esgotada. A parur dai, as
serrarias passariam a trabalhar com proporgoes cada vez mailores de
madeira, oriunda de fora do Estado ou de reservas florestais manndas por
clas mesmas.
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3.3 CAFE: INDUSTRIALIZACAO E URBANIZAGAO

O cultive do café se iniciou em escala apreciivel no Parani por vola
de 1860. Nessa ocasiio, fazendeiros paulistas ¢ mineiros comegaram a
ocupar a regiio Nordeste do Estado, que s¢ tormou conhecida como
Norte Pioneiro, como parte da expansio da drea plantada que vinha de
Sio Paulo. Como decorréncia desse fato, eram escassos o5 vinculos dessa
regiio com o restnte do Estado. Tanto o escoamento dessa produgio
quanto o abastecimento da regido com os géneros nos quais cla ndo em
auto-suficiente se faziam pelo Estado de Sio Paulo. Seria somente a parur
de 1924 que essa regiio comegarna a se integrar de forma mais consistente
i economia paranaense. Naquele ano, quase trinta mil sacas de café do
norte do Parani seriam escoadas pelo Porto de Paranagud, em contraste
com menos de duzentas sacas exportadas em 1920,

O quadro se altera radicalmente a partir da ocupagio do assim
chamado Norte Novo, abrangendo desde Comélio Procdpio até a regido
de Londrina. A colonizagio dessa regiio esteve a cargo da Companhia de
Terras Norte do Parani, fundada por empresirios britinicos. Tendo
comprado meio milhdo de alqueires do governo do Estado em 1927, a
Companhia se dedicou a partir dai 4 venda de lotes para pequenos e
médios fazendeiros, em sua grande maioria interessados no cultivo do
café. OO amanho dos lotes girava em tomo de 15 alqueires. No inicio da
década de 1950, quase 400 mil alqueires haviam sido vendidos, totalizando
26 mil lotes rurais.

O efeito dessa iniciativa sobre as cstruturas demogrificas ¢
economicas paranaenses foi enorme. Sabemos que a populagio do Parana
quase dobrou de tamanho entre 1940 ¢ 1950, passando de 1.236,276 de
habitantes para 2.115.547. Entre 1950 ¢ 1960, dobrou de novo, atingindo
4.258.239. O ritmo de crescimento seri mantido até o ano de 1970,
quando se atingiu 6.929.868 habitantes. Boa parte desses indices deriva
precisamente da ocupagio, baseada na pequena e média propriedade, da
regiio Norte do Estado. Somente na drea da Companhia de Terras Norte
do Parani calcula-se que teriam se fixado 100 mil familias j4 no micio dos
anos 30, O processo se completa em 1960, com a ocupagio da regido
conhecida como Norte Novissimo no Noroeste do Esudo, mambém
realizada sob os estimulos da cafeicultura.
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Em fungio dessa colonizagio, a drea plantada de café passa de 117
mil hectares em 1949 para 350 mil em 1952, marcando o auge do ciclo
cafeciro no Estado. No conjunto, a drea plantada em todo o Estado
passou de 1.350.000 hectares para 3.471.000, revelando os efeitos que a
cafeicultura exerceu sobre o conjunto das atvidades agri

Como nio poderia deixar de ser, o café acabania por desbancar os
outros itens da nossa pauta de exportacoes, inclusive em tonelagem, como
se pode observar pelos dados da tabela 8, a seguir.

TABELAS MOVIMENTO DE MERCADORIAS RO PORTO DE PARANAGLU A, 1948.55

EXMETALAL PERCENTUAL SOMRRE A TOMELAGEM)
Al e
CAFE MADEIRA MATE ““m” TOTAL

1948 36 1\ 9 17 100
1945 3% £ 9 6 10
1950 [ ] 9 0 100
1951 a1 19 [’ 14 i
1952 7 1 7 0 100
1953 T4 T L 4 lEI'J‘
1954 o i 7 % 1
1955 %0 "] 5 5 ]

FONTE:  SILVA, O C di As mdovias ne consents siclo-sonndmion Parafiasniee 1T 1T Curwba,
1584 pBd Dhsseragio Mm Hisnsrma) - DEHIS/UFPR

As atvidades de supore i cafeicultura, em particular no que diz respento a
comercializacio, hemﬁmrmm:mdnpmdm:.pmmmmn
prestagio de toda uma gama de servigos de manutencio e intermediacio
Emrmn,hwnmmgmmmd:ﬁmsudﬁ:smmmﬂmtdn
Terms None do Parand, como Londnna ¢ Manngi. A subdivisio dos municipios
paranaenses daquela regiiio reflete, em boa medida, a proliferagio de pequenas ¢

A concentragio fundiina imediatamente  posterior (1970-80) Bquidou o
projeto de democmtizagio do acesso i temma, bem como fortaleceu o cresamento
dos nicleos urbanos. Essa tendéncia pode ser captada por maio do mimero de
mideos que foram algados 4 condicio de munidpios entre 1950 ¢ 1990, Na decada
de 1950, sunppram B4 dos 325 municipios pamnaenses existentes até aquela data
(25%0); na década de 1960, mais 130 (40%/%) ¢ na década de 1970 apenas mais dos
{0,6%6), sendo os municipios PESENTES ANEAONSS Ou Postenores a essas balizas,
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Tem-se entio que 65% dos municipios do Parand existentes aré o
inicio da década de 1990 surgiram entre os anos 1950 ¢ 1960, E, nessas
décadas, alguns anos em ]‘mrhcular chamam a atengio pela profusio
aludida: 1952, 41 novos municipios; 1955, 32; 1964, 30; ¢ o recordista é
1961, somente ele com 81 novos municipios.

O surgimento de novas municipalidades guarda relagio, é certo, com
mpﬂummgrmleelﬂmmmplmmhrmuudm

ente um padrio de adensamento urbano. Em 1940, o Sudoeste do

Estado era formado apenas pelos municipios de Guanapuava, Foz do Iguagu
t(hﬂhdia.mpnquu\lum‘dm'ﬂm&nlpmulmduut

Veja-se, por exemplo, Guarapuava: em 1946 deu ongem a
Lmnjumdn&ﬂmlzﬁhubunm— 19500, em 1944 a Pianga (54.738
habitantes - 1950), em 196! a Indicio Martns (7.647 habitantes - 1970) e em
1965 a Pinhdo (20.356 habitantes - 1970). Londrina deu origem, em 1944, a
Apucarana (B8.977 habitantes - 1950) ¢ Rolindia (34.074 habitantes - 1950) ¢,
em 1947, a Cambe {19166 habitantes - 19500,

Pelos exemplos, fica claro que o Parand viveu de fato, durante as décadas
de 1950 ¢ 1960, intensa proliferacio de novos centros urbanos. No caso da
regiio Norte, tal fato deve ser atbuido i expansio das atvidades relacionadas
20 café. No Sudoeste, foram a madeira e a pecuiria as aovidades mais
dinimicas, gerando uma tendéncia i proliferagio de niicdleos urbanos capazes
de sediar as atvidades de suporte a esses ramos da economia.

O café legou também um expressivo parque industrial dedicado a
torrefacio € 4 moagem do produto. Posteriormente (1960-70), até mesmo
empresas de café solivel seriam instaladas na regiio Norte, numa ctapa ji
avangada dos processos de criagio de novos produtos derivados do cafe.

O diclo cafeciro comega a dar claros sinais de esgotamento no inicio da
década de 1960. A expansio da drea plantada, no Brasil e nos demais paises
concorrentes nesse mercado, gerou excesso de oferta do produto, levando a
sucessivas tendéncias de baixa no prego do café. Cabe ambém mencionar a
polinca do governo Juscelino Kubistchek (1955-61) de confisco cambial dos
lucros dos cafescultores envolvidos com exportacio, Tudo isso acabou por
levar o setor ao declinio. Com as intensas geadas que se abatem sobre os
cafezais no fim da década de 60 ¢ primeira metade da década de 70, sua
ermadicagio em vastas dreas s¢ toma inevitivel, uma vez que o replantio se
tomou invidvel economicamente. Assim, o café, que em 1969 representava
mais de um tergo de nossas exportagies, chega em 1974 mal alcangando 7%
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34 SOJA: EXODO RURAL E INDUSTRIALIZACAO

Com o declinio da lcratnvidade da cafeicultura, a alternatva que
pareceu mais atraente 4 uma maioria de grandes proprictirios rurais foi a
adogio da cultura da soja. Logo no primeiro governo da ditadura militar
(1964-1985), o poder publico federal comegou a perseguir uma politica de
incremento das exportagoes. Dentre as iniciativas contempladas com
financiamento publico a pregos acessiveis figura o planto do soja. O
crescimento da produgio do soja no Parand nos anos 1970 € dos mais
expressivos na historia econdmica do pais, Entre 1970 ¢ 1976, a produgio
do soja no Estado passa de 24% a 40% do total da produgio nacional. A
area culuvada do produte também conheceu enorme  crescimento,
desbancando as culturas tradicionalmente adotadas. Em 1974, ela ji ocupa
a terga parte da drea plantada do Estado. A tabela 9, a seguir, ilustra a
proporgio do crescimento do cultivo do soja.

TABELA S
PRODUCAD - AREA CULTIVADA COM SOIA MO PARANA - 197078
. ; AREA . ;

; PRODUCAD | INTHOE OF Fpreie INDICEDE | PRODUTIVIDARE
AND 7 0 EVOLLCAD L"‘"'m g" EVOLLCAD )
1970 o] [0 4 [T [ET]
1971 567 154 358 13 1.584
1972 s v 453 149 215
I‘:'_'-"J 15000 424 Ei8 269 LT
1574 2240 ] 1. 100 L% = 84
1975 140 hr) oLy 5N 2138
197 4.500 1.223 2083 6H5 2160
1977 -k'.gl 1277 22600 T2 21t

1978} 5375 1400 2.500) [*2] ENET]

TOMTE: WOREES, G AL B Sowr pederron de esoramersn. Revisss Pararseyes de Deservonbvimmesm, O oeba, vi] pilt
ez 19T
{*) Eansranioes [ERALACERA-PR.

Os efeitos da cultura do soja sobre a urbanizagio e a industrializacio
paranenses foram enormes. A intensiva mecanizagio do cultivo e colheita do
produt levou 4 dispensa de um nimero enomme de trabalhadores rurais.
grandes dificuldades para manter suas fazendas, se nio conseguissem operar a
transicio das culturas tradicionais pam a nova vedete agricola: o soja. Ocormre
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que, tanto pela escala da produgio quanto pelas dificuldades de acesso aos
financiamentos, a adogio do planto do soja s6 podia ser uma realidade para
uma minoria de plantadores. O resultado foi a expansio do numero de
desempregados na drea rural. Estes se dingiram para as novas fronteiras
agricolas, ou se integraram a0 contingente de despossuidos que engrossavam
as favelas ¢ contigos das cidades paranaenses ou de outros estados. Nio & por
acaso que a populagio urbana paranaense finalmente ultrapassa a rural ao fim
dos anos 70. Também foi durante essa década que a populagio ol do
Estado permaneceu praticamente a mesma, gragas is migragdes para as novas
fronteiras agricolas. Com efeito, nio se registrou crescimento significatgvo
depois de décadas seguidas de expansio.

Um segundo conjunto de efeitos relacionados 4 cultura da soja diz
respeito i industrializagio. Dispondo de tamanha produgio de soja, o
Estado reuniu vantagens comparativas muito favoriveis & instalagio de
um parque dedicado ao beneficiamento do produto, ao invés de se dedicar
apenas a exportagio do produto iv safurs, Repete-se, aqui, a histdria ji
conhecida com o café. O resultado foi a explosio dos indicadores de
produgio de derivados da soja, como o farelo € o dleo, como se nota
pelos dados da rabela 10, a seguir.

TABELA 10
EXPORTACOES PARANAENSES DE OLEO E FARELD DE SOJA - 1969-Th
{Em L)

AMLD CHLEO DE SO§A FARELC DE S04
1949 : 2ani |
[Ea F 157833
1971 = 251540
1972 s 374005
1973 TNET) ETRET]
1974 4ET2 135,132
1975 51134 LA 103
197 175,862 1.921.921

FONTE HRGES, G M. B Sse ;-I:Hmn de recemeets Reviena Parsnsense de Deserodvimenia,
l".lliﬂu.\lﬂ,r.l-'l.nlu. T
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4 A FORMAGAO DO PARANA CONTEMPORANEO

4.1 O PAPEL DO ESTADO E DA CLASSE EMPRESARIAL NA
INDUSTRIALIZACAO

Com a difusio da industrializacio ¢ da wrbanizagio ¢ a
correspondente  proeminéncia adquirida pela burguesia, seu papel nas
sociedades capitalistas contemporineas cresceu. Em wviras esferas de
advidades piblicas, os donos dos meios de produgio e/ou scus gerentes
exccutivos passaram a gozar de considerivel ascendéncia politica, social,
economica ¢ cultural. Cabe aqui notar que, s¢ como norma geral, em
determinado momento do desenvolvimento da sociedade contemporinea
08 empresirios acabam por obter tal ascendéncia, as condigdes para que
isso ocorra ainda sio objeto de debate. Apresentam-se aqui alguns
clementos centrais nessa discussio.

Nas sociedades capitalistas ¢ democriticas contemporineas, verifica-se
historicamente um enomme  esvaziamento  do  debate  ideoldgico.
Aparenternente, nenhum grupo social importante cogita seriamente erradicar
o modo de produgio capitalista, ou alterar as regras de seu funcionamento. A
associagio recorrente entre democnicia € economia de mercado ¢ a avaliagio
negativa da experiéncia das sociedades ditas do socialismo "real” nos paises do
Leste Europeu (1917-1991) contribuiram ¢ contribuem decisivamente para
esse esvaziamento, Assistimos a partir dai 4 instauragio daquilo que virios
observadores vém denominando de "crise das utopias”.

Nesse cenirio, as priticas politicas, de fato, tendem a se restringir ao
atendimento  de  demandas  concretas: melhores  salirios para os
trabalhadores, mais verbas para a educagio, saude, habitagio, etc. E como
s¢ o cleitor tvesse sido reduzido a categoria de consumidor de bens e
servigos, renunciando a reestruturar minimamente a sociedade em que
vive, ou mesmo a discutir tal possibilidade. Trata-se de um fenomeno que
pode ser descrito adequadamente como “despolitizagio da politica”.

Uma vez restrito o debate politico ao atendimento de demandas
econaomicas  particulares de viros ETUpOs  SOCIAS, O cCrescimento
economico passa a ser uma prioridade da mais alta importincia para todo
e qualquer polinco que seja alcado a0 poder. Afinal, somenwe o
crescimento econdmico permanente pode gerar os excedentes necessinios
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a0 atendimento das demandas materiais dos cleliores. Assim, nio €
exagero afirmar que todo candidato a cargo eletivo, independentemente
de suas inclinagdes ideologicas, esta interessado no  crescimento
economico e na prosperidade matenal da sociedade.

Existe uma outra razio importante para que o debate politico esteja

tio voltado para o tema do crescimento econdmico. Numa sociedade
ﬂplu]lstit, a maior parte — sendo todos — dos bens e servigos é pm'ir'ldu
p&nuumnwpnﬁd;.belcmmmnﬂnmlequ:
responsabilidades que esti a cargo da iniciativa privada, teremos razoes
para afirmar que do seu bom desempenho depende o destuno de wda
sociedade. E isso pelo menos por dois motivos.

O primeiro € que bens como alimentagio, vestuino, calgados, meios
de transporte, etc., enfim, tudo ou quase mudo de que dependemos para
levar uma existéncia civilizada, é produzido no dimbito da iniciativa
privada. Em face do furor privatzante da atal conjuntura historica
brasileira, temos raziio para crer que, muito em breve, ate¢ mesmo a
totalidade dos servigos publicos, como a geragio de energia clétrica ¢
correios, terd passado para a esfera da iniciativa privada. Nessas
circunstincias, o bem-estar geral da populagio passa a depender
precisamente do bom desempenho dos empresirios privados.

Uma conjuntura marcada pela baixa produgio de mercadonias e pela
escassa oferta de servigos acaba afetando toda a coletvidade, implicando
cfeitos terriveis sobre o nivel de emprego ¢ sobre a inflagio. Sec a
produgio baixa, serio necessirios menos empregados ¢ funcionirios, o
que leva a0 aumento do desemprego. Mais ainda, com a queda da
produgdo, verifica-se a escassez de bens e servigos, levando ao surgimento
daquilo que os economistas denominam de uma "inflagio de demanda”.

Ocorre que, numa sociedade regida pela economia de mercado, as
decisdes aferas ao nivel de investimento necessirio para se garantir o
crescimento continuado da economia estio, em grande parte, senio
totalmente, nas mios da iniciativa privada. Sdo os empresanios particulares
que decidem como, quando, onde e quanto investir. A medida que sio
livres para administrar 08 recursos disponiveis para investimento, cabe a
cles grande dose de responsabilidade pelo desempenho da cconomia
como um todo.
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Se os emPrnﬂnm., maotivados pelo desejo de maximizar seus lucros ¢
minimizar riscos ¢ incertezas, decidirem reduzir o nivel de seus
investimentos na manutengdo ¢ cxpansio do processo produtivo, o
resultado serd uma grave reducio do nmmo da atvidade economica,
resultando, como se disse, em inflagio ¢ desemprego. Se, por outro lado,
0% empresinios se sentirem encorjados a investir cada vez mais capital no
desenvolvimento e ampliagio da capacidade produtiva, entio o nivel de
crescimento  economico  seri mantido, levando 4 abundincia de
mercadonas ¢ servigos ¢ a0 aumento das oporunidades de emprego.

O que se dediz dessas constataches preliminares ¢ que, numa
sociedade cujo debate politico é dominado pelo tema do crescimento
economico, todo grupo poliico que seja conduzido ao poder rerd
interesse em criar € manter condigies que incentivem a continuidade do
investimento privado, Assim, passa a ser do interesse do governo que a
iniciativa privada tenha éxito e prospenidade. Somente assim  serio
logrados abundincia de bens e mercadorias ¢ pleno emprego, de que tanto
depende o sucesso de todos os governos nas sucessivas disputas eleitorais
quc caracterizam as democracias.

O segundo motive pelo qual a prospendade economica de toda a
sociedade é dependente do éxito dos empresinios privados diz respeito &
relagio entre crescimento econdmico e nivel de amecadagio de impostos. O
governo depende, no que diz respeito i amrecadagio de recursos para atender
a suas responsabilidades, de um nimero limitado de fontes de renda. Por um
lado, o governo pode fabnear dinheiro, 4 que dispoe do monopdlio da
emissio de moeda; por outro, ele pode recorrer aos empréstimos, intemos
¢/ou externos para obter divisas. Finalmente, ele pode arrecadar dinheiro por
meio de impostos. Fchmqtamumdtnmuhcammnhﬁudr
empréstimos implicam problemas graves que podem comprometer todo o
desempenho da economia, seja pela inflagio, seja pelo peso do endividamento
sobre as contas piblicas. Dai se entende o interesse do govemo em
maximizar a arrecadacio de impostos.

Ora, o volume de impostos que podem ser arrecadados depende
diretamente do desempenho da atividade econdmica. Se os negécios vio
bem, as vendas estio em alta ¢ hi demanda para todos os tipos de
servigos, entdio o volume de recursos obtidos pela arrecadagio de
impostos cobrados sobre essas atvidades seri alto. Tendo abundincia de
recursos assim obtidos, o governo poderi executar as obras de infra-
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estrutura necessirias ao bom desempenho do setor produtive e oferecer
ampla gama de servigos afetos ao bem-estar da populagio, particularmente
no que diz respeito i satde, educagio, habitagio, etc., ampliando assim as
bases da sua legitmidade.

De outra maneira, numa conjuntura em que O empresinos sc
recusam a investir, farendo declinar o nivel de atividade econdmica, o
montante de dinheiro arrecadado serda bem menor. Nessas circunstincias,
o governo ver-se-i em dificuldades tanto para atender as demandas
socials, quanto para fomentar a conunuidade das aovidades produnvas.
Numa situagio marcada pela escassez de bens e servicos (tanto piblicos
quanto privados) ¢ desemprego em alta, a legiimidade do govermno ¢
vipida ¢ irreversivelmente erodida. Nessa conjuntura, venficam-se
distirbios e convulsdes da ordem social, que podem levar, senio a
destruigio do regime, certamente & derrota dos candidaros do governo em
eleigdes futuras.

E prcctsanwml: por essa circunstincia que jamais se assistiv i
instauragio de regimes socialistas por meio do voto, O periodo de
transigio ao sociaismo, no qual o Estado vai gradualmente encampando
ou socializando as auvidades produtivas, incvitavelmente instaura uma
crise econOomica, derivada precisamente da relutincia do empresariado
privado em investir numa conjuntura em que sequer tem garantias de que
continuard a ser dono daquele empreendimento no qual esta investindo
seu capital. Se ndo ha invesumenta, verifica-se logo o declinio economico,
OuU MESMO instaura-se o €aos no setor produtivo, O resultado é uma crise
economica que retira o apoio eleitoral ao governo socialista, o que pode
levi-lo a recuar nos seus propositos. A partir dai dois cendrios sio
historicamente possiveis: ou o governo leva até o fim a instauragio do
soctalismo pela imposigio de um regime ditatorial (caso da URSS na
década de 1930), livrando-se do desgaste politico derivado do caos
economico, ou uma contra-revolugio de extrema-direita interrompe o
processo de socializagio dos meios de produgio que estana sendo
legiimamente referendado pelas urnas (tal como aconteceu no Chile de
Allende, em 1973).

Em face dessas motivagies, toma-se do interesse de qualquer
governo, independentemente de suas onentagdes ideologicas, que a
iniciativa privada prospere ¢ tenha éxito em seus negocios. A necessidade
de se manter o crescimento econdmico e a arrecadagio de impostos faz
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com que também os partidos de esquerda, quando eventualmente chegam
a0 poder, tenham tanto interesse na prosperidade das cmpreus privadas
quanto os governos considerados de “direia®, "reaciondrios” ou
"eonservadores”. Foi precisamente isso o que aconteceu com a vitdma
cleitoral de virios partidos de inspiragio social-democrata na Europa.
Verifica-se, entio, sob o capitalismo, uma situagio que ¢ descrita
adequadamente por virios autores como a Dependéncia Estrurural do
Estado face ao Capial (OFFE, 1985 PRZEWORSKI, 1989;
LIMDBLON, 1981).

Estreimmente ligada a essa sinmagio de dependénaa estd a pereepgio geral
de que 08 empresinos sio portadores dos interesses universais da sociedade.
Esse ponto € de erucial importincia e exige uma explicagio adicional. Numa
sociedade dividida em classes, como a capitalista, verifica-se a existéncia de um
sem-numero de grupos de interesse, todos reivindicando junto a0 Estado o
atendimento de suas demandas. Todos eles aparecem, entio, como portadores
de demandas especificas do seu prupo socual, em disputa com os outros, na
tentativa de influenciar os detentores do poder no que diz respeito i chiboragio
e execugio de politicas pablicas.

Ora, 4 medida gque o crescimento econdmico  depende
umbilicalmente do invesimento privado ¢, mais ainda, 3 medida que do
exito dos empresirios dependem o nivel de emprego ¢ a oferta de bens ¢
servigos, entio o atendimento ds demandas desse setor passa a ser
considerado como do interesse de todos. Trata-se de uma situagio que
denva justamente da forma pela qual a sociedade de mercado esta
organizada. Note-se que, por exemplo, nio hi ameaga de recessio
cconomica se os trabalhadores reivindicam melhores salinios ¢ ndo sio
atendidos. Igualmente, nio hi tal perigo quando os profissionais de classe
média deixam de ver contempladas suas demandas por melhores
condigies de vida ¢ trabalho. Ji os empresirios, por seu tumo, se
recusarem a continuar invesundo na manutengio ¢ ampliagio de suas
anvidades, o resultado seri uma recessio econdmica que afetari rodos os
setores sociais, Dessa forma, ji que todos os grupos sociais tém interesse
em que os empresinios continuem investindo, passa a ser do interesse
geral a criagio de um ambiente que estimule ¢ sustente csse investimento
privado. Assim, as reivindicagoes dos empresinios deixam de ser vistas
como de interesse particular de scu setor ¢ passam a ser encaradas como
de interesse geral, de toda a sociedade.
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Se a cragio de um ambiente que estimule e sustente o investimento
privado ¢ do interesse de toda a sociedade, entio, muito provavelmente,
todos os governos adotario como pritica rotincira o atendimento das
demandas empresaniais. Claro que nem todas as demandas precisam ser
atendidas para que os empresirios se sintam estimulados a investr. Mas,
m.'mpﬂl:'nmmgmmmpodeﬂoudumlmdtdﬂxﬂdcﬂuwrm

vmdsﬂd;nesdm empresinos. Numa situagio extrema, o empresariado
sequer precisania formular quaisquer reivindicagdes, cabendo ao governo
antecipar ¢ prever que medjdupndtmmmcmuvunmxuuva privada a
continuar investindo,

Essa necessidade de s¢ dar ouvidos as reivindicagies empresaniais acaba
levando a criacio de mecanismos de consulta e transmissio de informacdes
entre governo ¢ iniclativa privada. Essas priteas sio denominadas pela
literatura  sociologica de  corporativistas  (ALMEIDA, 1994).  Esse
nrpunmmunmpndcududtnﬁmfmnmcmnmmfmulhu
corporativismo formal, os representantes do empresaniado participam das
instancias decisonas do Estado em cariver permanente, com direito 4 voz e,
por vezes, voto, garantidos por lei. |4 o corporauvismo informal se di quando
o8 povemnos adotam o hibito de, no processo de tomada de decisio, consultar
empresinos que eles consideram liderangas do setor. Tanto num caso como
no outro estamos diante de um privilégio que $6 é concedido a esse grapo
social. Nenhuma outra classe ou fragio de classe ¢ agraciada com tais direitos
especiais de consulta e acesso aos sistemas de decisio por parte dos poderes
puiblicos. Tais privilégios justificam-se pela percepeio generalizada de que o
atendimento is demandas empresaniais € do interesse de toda coletividade.

Além desse acesso privilegiado dos empresirios as arenas decisorias,
cumpre notar que esse grupo dispoe de virios outros instrumentos capazes de
influenciar o jogo do poder nas sociedades democriticas. E a existéncia de tais
instrumentos  deriva  justamente da possibilidade de se usar recursos
cconomicos para obtengio de poder poliico. O mais 6bvio desses
instrumentos € a pritica de se financiar parudos, campanhas ¢ candidatos.
Tuthnsubmma!mnﬂmcdcmmamdnpuﬂqm,ﬁuﬁu]pnn
os empresirios viabilizar a vitina eleitoral de candidatos a cargos piblicos
comprometidos com suas teses, Mais ainda, 4 medida que cles sio os
principais anunciantes nos meios de comunicagio de massa, fica igualmente
ficil pressionar os ongaos da imprensa escrita e falada para que divulguem
suas demandas e projetos junto i sociedade. Nesse caso, sequer é necessina a
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ameaga de rompimento dos contratos de publicidade. Sendo do interesse dos
proprictinios dos érgios de imprensa manter-se em boas relagdes com seus
anunciantes, pode-se imaginar que esses dificilmente oporio resisténcia @
divulgacio daquilo que interessa ao empresariado ou, inversamente, abnirio
espago para a divulgacio de teses contririas ao espinito da "livre iniciativa”.

Mais ainda, os empresirios wm vantagens adicionais em relagdo a outros
grupos sociais, no que diz respeito i sua capacidade de atuar politicamente. E
sabido que qualquer agio politica requer organizagio. Nenhum movimento
politico ou social pode abnr mio de um nivel minimo de oganizacio se
quiu:inﬂuﬂr:iﬂ:nspcdcmpuhﬁmnunmﬁﬁz:rnapniupopuh Para
mnto, si0 NCCCsSsAnos recursos materais, como instalagoes fisicas, relefones,
taxes, computadores, etc., ¢ recursos humanos, como secretinas, tesoureinos,
publicitinios, ete. Ora, qualquer grupo social que precise lancar mio desses
recursos terd de custed-los com recursos do proprio bolso. Os empresarios
nio precisam s¢ sujeitar a esses gastos extraordindnos, 4 medida que suas
cmpresas ji reunem esses fecursos. Tanto os recursos materais quanto os
humanos das empresas estio permanentemente a servico dos interesses
politicos dos seus empresinos. Dai a conheada afimagio de GRAMSCI
(1932) de que ceras insttuigies privadas sio perfeitamente capazes de atuar

Em suma, se levarmos em conta todas essas vantagens (a
transmutagio de seus interesses particulares em demandas de interesse
geral, acesso privilegiado ds arenas decisdrias, recursos e organizagdes que
sustentam a lJuta politica), s6 podemos concluir que o jogo democritico
numa sociedade capitalista esti estruturalmente enviesado de forma a
favorecer os interesses dos empresdrios.

Esbogado esse quadro geral da relagio entre Estado ¢ Sociedade no
capitalismo contemporineo, examinaremos agora como ela opera no Parand
Contemporinco.
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4.2 OS PRUOJETOS INDUSTRIALIZANTES DA CODEPAR
E DO BADEP

E perfeitamente possivel perceber a preocupagio das elites locais com a
efetivacio de um projeto de desenvolvimento economico baseado na
industrializagio @ a partir do inicio da década 1960, Viros fatores
concorreram para uma dristca revisio dos pressupostos desses dingentes
com relagio & énfase exclusiva na natural vocagio agricola do Parand. Por
mais paradoxal que possa parccer, isso se deu justamente no instante em que
o Parand se fonvertia no mator exportador de café do Brasil, com a abertura
de novas frentes pioneiras e de colonizagio que avangavam do Estado de Sio
Paulo.

Ocorre que o sucesso do Parand como exportador de café trazia em
scu bojo alguns processos inquictantes para as clites paranacnses. O
principal € que essas dreas tinham conexdes cconomicas nio com o
Estado do Parani, como se pode supor, mas sim com a eafeicultura
paulista. Dessa forma, essas populagdes nio sé adquiriam os produtos
industrializados e de consumo necessirios em Sdio Paulo, como
exportavam o seu café pelo Porto de Santos.

Dai adviriam duas conseqiéncias graves para as elites politicas do
Parana: a evasio de divisas ¢ a possivel quebra da unidade termitonal do
Estado. Este ultimo temor é uma constante na histona politica dessa unidade
da federagio, remontando 4 eriagio da provincia do Parand (desmembrada
precisamente de Sdo Paulo em 1853), passando pela expenéncia do
Contestado (1911) e pelo desmembramento temporino do Sudoeste, sob a
forma do Terntdno Federal do Iguagu (1937-1946), e sendo reatualizado com
as propostas contemporineas de criagio do Estado do Paranapanema (s
custas do desmembramento do Norte do Estado, 1991-1992).

Em fungio da percep¢io de ambos os perigos, comegou a ser gcndo
no Parani um projeto de industrializagio do Estado, que fosse capaz anto
de promover o desenvolvimento econdmico, evitando a evasio de divisas,
quanto a integragio territoral, afastando o perigo de desmembramento de
partes do terntorio. A administragio Ney Braga (1961-1966) ird dar forma
concreta a esses projetos. De fato, o Governador do Partido Democrata
Cristio (PDC) assume o governo colocando essas preocupagies como
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:tnumsnnuupmgramadtguvm' Para tanto, ele se empenhou em
racionalizar a miquina administravva,’ a fim de capacii-la para arcar
como propulsora do desenvolvimento econdmico, e, comprometendo-se
com um plano de governo que privilegiava a diversificagio economica,
deslanchou  ambicioso  programa  de industrializagio. Uma das
consequencias desse processo de racionalizacio foi conferir 4 recnocracia
do Estado considerivel dose de autonomia frente ao Legislativo estadual.
A esse processo a lireratura afera a Ciencia Politica denomina de
"insularizacio tecnocritica” (SOLA, 1994).

Essa conjuntur? foi marcada mmbém pela ascensio da ldeologia
Desenvolvimentista no plano nacional. Em sua composigio figuram em lugar
de destague tanto a nogio de que o Estado devena ser o agente indutor do
crescimento industral, quanto a idéia de que a efetiva independéncia
economica requernia a industrializacio. A intervengio do Estado na economia,
em que pesem ds crincas de segmentos identficados com o Liberalisma,
firmou-se de forma consistente como resultado da Crise de 1929, A crise, de
fato, a0 quase inviabilizar o funcionamento da economia de mercado - e isso
em nivel mundial —, derrubou as resisténcias politicas, baseadas na defesa
pnﬂnmdnhhﬂnhmqmuﬂptm}mimwmulﬂapdom
prol da mdustnalizacio ganhou ressondncia com a crise ¢ s¢ tomou quase
hcgunmmm&dd.ﬁcgurdaGmMmdﬂ[WHJS}hnmhw
americano, dois fatores parecem ser decisivos nesse processo: a deteriomgio
dos termos de troca entre perifenia e micleo do capitalismo e a ressonincia da
proposta elaborada pela Comissio Econdmica pam a América Latina (Cepal).

'Hi uma associscio evidente entre 8 Sociedade de Ames Grificas ¢ Mecanogrificas
Apbicadas & Ciénclas Sociais (SAGMACS), o Parido Democram Crstio (PDC) ¢ o
propasitg dos governantes desse partido de pastar sua atuscio pelo plancjamento e pela
racionalizagio. O pameiro governador do pais 3 claborar om plano de governo fol o de
5#o Paulo (Carvallo Pinto, 1961); o segundo foi © do Parand (Ney Braga, 1 963); ambos os
povermantes eram do PDC, ¢ os dois plinos foram formulados pela SAGMACS. O
prefeito de Curitiba, & época da elaboragio do Plano Diretor de Curitiba, que previa a
criagio de um distriro industris] na capital, vale lembrar, ambém e do PO

Data desia poca a cnagio de wna exiena “sdministrcio  panlely’ que visna
preciamente contormar a incliciinoa da sdministragio publics tradicional sem atingir interesses.
extabelecidos. Surgem af & CAFE do Parand (agropecuania), a Fundepar (educagio)), Sancpar
{3 & exgore), & Telepar (telecomunicactes), a Celepar (informitiea), a Cohapar (habstacia) e a
Coxdepar (fomento coondenicn)” (AUGLUSTO, 1978, p29).
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A deterioragio dos termos de troca refere-se a0 progressivo
rebaixamento dos pregos dos produtos primarios no mercado mundial ao
fim da Segunda Guerra Mundial, resultado da integracio cada ver mais
completa de toda uma séric de economias de perfil primdrio-exportador
a0 sistema capitalista. Essa integragio aumentou o volume de bens
primarios oferecidos no mercado, derrubando sistemaucamente seus
pregos. Dessa forma, as economias dos paises exportadores de alimentos e
matérias-primas  s¢ fornavam crescentemente incapazes de gerar os
FECUrsos Necessanos para o pagamento das suas importages — geralmente
de produtos industnalizados, que eles ndo produziam.

A solugio para cssc impasse que mais ressondncia politica ¢ social
obteve foi a "substituigio de imporagdes”, proposta pela Cepal. O que
essa instituicio defendia era, nada mais, nada menos, que os paises latino-
americanos  cnassem  as  condigoes para deslanchar a sua  propna
industrializagio. Tal processo destinava-se a lograr 2 auto-suficiéncia
industrial de cada pais, iniciando-se pela producio interna dos itens que
mais fortemente pesassem na sua pauta de importagdes (geralmente bens
de consumo), estendendo-se depois para todo o parque industrial,

Essa proposta tinha um irresistivel apelo nacionalista: construir uma
indistria nacional, que tomasse o pais menos dependente (ou mesmo
auto-suficiente) de importagies e mais capaz de se equipar para defender a
si mesmo das ameagas externas. Tais temas ja vinham sendo divulgados
pela burguesia industrial brasileira desde a fundagio da Federagio das
Industrias do Estado de Sio Paulo (Fiesp) em 1928 e acabaram por ser
compartlhadas por expressivos setores da esquerda ¢ dos movimentos
sindicais, identificados com o combate 4 dependéncia externa, em geral, ¢
com o imperialismo das poténcias capitalistas, em particular.

Tanto nacionalismo quanto a industrializagio eram temas comuns a
retorica das forgas politicas que dominavam a Repuiblica Populista (1945-
1964). Contudo, mis temas conheceram o auge de seu prestigio na
vigéncia do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), quando o
Desenvolvimentismo s¢ tomou a ideologia oficial do Estmado.

A ideologia desenvolvimentista e as propostas da Cepal encontraram
ampla ressonincia entre as elites paranaenses preocupadas com o futuro
do Estado do Parani. Por um lado, era visivel que o predominio quase
que exclusivo da agricultura de exportagio nio prometia muito futuro no
que diz respeito ao crescimento economico. Por outro, temia-s¢ a
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dependéncia econdmica do Parand com relagio ao nuicleo do capitalismo
brasileiro: 0 Estado de Sio Paulo,

A resposta 4 cvasio de divisas (ranto por meio da compra de
mercadorias industrializadas, quanto pelo escoamento do café paranaense
pelo Porto de Santos) foi o surgimento de uma versio paranaense da
ideologia Desenvolvimentista. Nog¢des tomadas de empréstimo 3
erminologia  Cepalina ¢ Desenvolvimentista, como  satelitizacdo,
periferia, dependéncia, erc., configuram uma transplantacio do quadro
reornico criado para entender as relagdes entre as diversas partes do sistema
capitalista no plano mundial para o cenino interno brasileiro. O techo a
seguir ¢ representativo da retorica que se tomou usual evocar para a
justificativa tanto das politicas estaduais, para promogio da
industrializagio, quanto do apoio ao empresaniado privado,

«ROVENo ¢ iniciativa privada empreendem uma s6 batalha = da produgio -
desde a agniculura 3 indistria. O exemplo do Parand cuidando mais de
progredic do que receber favores, implantando um sistema de firmagio de
recursos para o desenvolvimento com a prata da casa, provém da politica a
que s¢ impos ¢ deve ser scpuida por outros estudos. Em maréna de
plancjamento regional, de que € tio escasso este pais, o Parand aponta o
caminho certo. (..) Meste caso, o Parand esvi dando aulas aoc Brasil,
parecendo que o segredo de seu éxito esti contido no apoio irrestrito i
auvidade privada, a mola da produgio de nosso sistema democritico. (...)
Sempre na dependéncia, vivenda como sucursal de 5io Paulo, um estado
com a drea do Parand (..) precisava apenas da criagio dessa consciéncia de
um progresso compativel com seu valor, o que o govermador Ney Braga
acaba de implantar (PARANA...," citado por AUGUSTO, 1978, p.20).

A dependéncia do Parani com relagio a Sdo Paulo e a necessidade de
o Estado promover a industrializagio como estratégia da sua superagio

também se manifestam claramente num dos mais influentes trabalhos
sobre a cconomia paranacnse, de um autor totalmente identificado com

£SSAS Propostas:

PARANA iniciou arrancada visando seu pleno desenvolvimento industrial.  Didrio
do Parand, 22 mar. 196). p.4.
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-4 cconomia paulista passou a agr, 20 tocante s dos outros Estados da
Federagio, como se fosse uma metrdpole econdmica. () O processo de
industrializacio paulista () conseguiu estabelecer vinculoa de depemdéncia, cada
mmmmmﬂnnmdupﬁhmméqmuﬂdmmugﬁu
do Brasil que antes viviam subordinades i periferia do extenior, passaram a
depender ¢ a gravitar em 1omo do centro dindmico industrial. () csse processo
s¢ deu par ctapas ¢ ...) a3 regdes ¢ estados mals proximos de Sio Paulo foram
08 primeiros a expenmenta-lo (PADIS,* citado por AUGUSTO, 1978, p.21).

Esse tipo de interpretagio tomar-se-ia a matriz inspiradora de todas
as politica8 industrializantes de diferentes governos estaduais desde entio
e até o fim do século, como veremos no capitulo final deste trabalho.

As iniciativas de financiamento da Companhia de Desenvolvimento
Econdmico do Parani (Codepar), do governo do Estado, criada em 1962,
alavancadas pelo Fundo de Desenvolvimento Economico (FDE) que ela
geria, voltaram-se tanto para a criagio de uma infra-estrutura propicia a
industrializagio, quanto para o financiamento direto is indistrias. No que
se refere a infra-estrutura, a énfase recaiu sobre cnergia e transportes — que
cra exatamente o mesmo atendimento ds prioridades definidas pelo
governo Kubitschek ¢ sucessivos governos militares (1964-1985). Os
dispéndios do FDE nessas areas sio ilustrados na tabela 11, a seguir.

TARELA 11
INVESTIMENTOS ESTADUAIS EM ENERGIA ELETRICA E RODOVIAS - 196106
L bl l""-"ﬂl'FF"\."ﬂli-Elﬂ ENERGLA INVESTIMENTOS EM RODOVIARIAS
; Fi
Al
luwnn-l Pasticspagia Rvusman Partapagdey
TOTAL FDE FEMy | TOTAL FDE FDE (%)
1961 B - TN .
1962 2B 1.526 35 A A 1270 Pyl
193 5, £y I.845 3 000 2622 o
10 1500 i ) P [T 4y
1965 pICLy 12150 4i) 41300 121080 ]
18 45. T 15662 u 0,400 1 2600 25
TUTAL 7 A0 35691 L] 129500 80 0

FUNTE: SIEVA, M. T da As rodeviss mo caniesto stclo-econfmion paransense: 19661 %4, Caruba, 1984
S Dvvrveagio Mlevirsdo om Hinwinia) - DEHIS,UFFR

‘PADIS, P. C. Formagio de uma economia periférica: o caso paranacnse. 530
Paulo, 1977, Tese (Doutorada) - PUC/SP.
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Como resultado dessas iniciativas, expandiu-se consideravelmente a
malha rodovidna do Esmado, Dentre mnms anvidades, cabe destacar a
construgio da Rodovia do Café, tida como essencial para garantir que a
integridade do escoamento do café colhido no Norte do Parand se desse
pelo Porto de Paranagud, ¢ ndo pelo de Santos. Nio se pode descartar
tambem a influéncia dos empresirios na definigio dessas prioridades, em
particular 08 cmpreiteiros, congregados desde 1961 na Associagio
Paranaense de Empreiteiros de Obras Pablicas (APEOP), De faro, eles
seriam os maiores beneficiados no caso da adogio de um ambicioso
programa de obras piblicas dedicado i expansio das rodovias e da rede
de geragio ¢ distribuigio de energia.

No que se refere & enerpia elétrica, o principal aspecto a se destacar diz
respeito a0 crescimento da Companhia Pamnacnse de Energia Elémica
(Copel), fundada em 1954, cujp nome foi alterado posteriormente para
Companhia Paranaense de Encrgia, porém permanecendo sua sigl {Copel).
Gﬂt;usmmcunmdlqmnhhudmpubmt,ﬂmmhmmﬂde
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e agencias de fomento estrangeiras,
dmw:nuum,a&pdpod:d:shndwmamhuﬂnpoﬁund:mmmﬁu
de hidrelétricas. Dessa forma, a empresa pablica conseguiu reduzir — se nio
eliminar — a necessidade de vultosos investimentos, por parte dos empresirios
privados, na autogeracio de energia elémca De fato, a¢ que a Copel se
umufnmum:mmumtida:lr:q:ud:gummnsqximmmdr
eletricidade, a maior parte das indistrias era obrigada a garntr por si $6 o seu

proprio abastecimento de cnergia. Essas empresas eram conhecidas como
autoprodutoras, e sua participagio no consumo industrial pode ser avaliada

pelos dados do grifico 1, a seguir:
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Grifico 1
Participagias das preesd € Ermburserasl

BO00000 'I

4000000 +

3000000 +
2000000
1000000 I .
o : ‘ : 4+
—  CONsumo Industrial ===== Parlicipagio
FONTE:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA. 1 século de clewricidade no Parand  Curitiba:
Copel, 1993, ps8

Nos anos 70, depois de um extenso processo de encampagio de
empresas produtoras de energia de ambito municipal ¢ regional, a Copel
entra de forma incisiva no ramo da distribuigio de energa elémca. At
entio era comum que a Copel vendesse energia para uma série de
empresas que eram apenas distnbuidoras, renunciando assim a participar
do processo de venda no varejo da eletricidade, a qual tem expressiva
lucratividade. Tendo dominado a drea de distnbuiciio, a Copel se mostrou
i altura da responsabilidade pelo fornecimento de energia ao setor
industrial, exatamente na ¢poca em gque crescia esse tipo de consumo.
Alids, existern referéncias a um excedente de encrgia elétrica no Parand
dos anos 70, Por exemplo, um dos fatores que levaram a Copel a se
envolver com o projeto de criagio da Cidade Industrial de Curitiba foi
exatamente a oportunidade de aumentar o consumao de energia excedente
(ANDREOLLI, 1992). A importincia do crescimento do consumo
industrial de eletricidade pode ser avaliada no grifico 2, a seguir.
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Girificn 2
Exvdigie der posywismes por cateposia no Parand

FONTE:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA. 1 século de eletricidade no Parand  Cusivba:
Copel, 1993 p112

Se o papel da Codepar no financiamento da infra-estrutura de apoio a
industria s¢ constituiu num éxito reconhecido, 0 mesmo nio se pode dizer
com relagio ao seu apoio direto is empresas industriais. A ambigio de sc
criar um capitalismo industrial de orgem paranacnse e de cunho
democritico levou a empresa a restringir 3 concessio de  scus
financiamentos apenas a industrias localizadas no Estado, ou que se
dispusessem a transferir suas sedes para cd, e, mais ainda, que nio se
constituissem em monopdlios. O importante era garanur a auto-
suficiencia  industrial do Parand, abolindo-se a necessidade de se
" " tais produtos de Sio Paulo. De fato, se examinarmos uma
amostra formada pelos primeiros cem financiamentos da cmpresa,

constataremos que apenas sete nio foram concedidas a empresas do
Parand.
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Assim, os emprésumos da Codepar acabaram por privilegiar
induistrias produtoras de bens de consumo. Em 1965, por exemplo, 65,5%
dos financiamentos foi destinado a empresas ligadas i transformagio de
produtos agropecuirios. Cumpre notar que tal ramo de atividade estava
fortemente exposto 4 concorréncia nacional ¢ internacional. Mais ainda, a
economia brasileira passou, entre 1961 ¢ 1968, por forte ciclo depressivo,
Conseqlientemente, poucas empresas  CcONSEgUiram  pagar  is
financiamentos sem passar por enormes dificuldades.

Com a transformagio da Codepar no Banco de Desenvolvimento do
Estado do Parana (Badep) em 1970, ocorre uma reorientagio radical na
abordagem da questio do financiamento da industrializacio. Renunciando
a qualquer veleidade de competir com o nicleo do capitalismo industrial
(540 Paulo) em todo e qualquer mmo, ¢ desistindo dos intentos de
"democratizar” o capitalismo, o Badep ird priorizar na sua politica de
financiamentos as empresas dos ramos de atividade nos quais o Parana
apresentava evidentes vantagens comparativas com relagio a outros
estados da Federagio, bem como que tivessem uma dimensio na sua
escala de produgio capaz de suportar a concorréncia.

Dessa forma, abnu-se oporunidade para o financiamento de grandes
cmpresas, pertencentes a  setores  oligopolicos, geralmente de  capital
estrangeiro, ou a ele associadas. Dois setores foram, entiio, os privileg no
novo enfoque: as empresas de bens de capital ¢ bens intermediirios afetas i
inchistria pesada ¢ 4 prpria agroindistria. Estas eram tdas como as mais
capazcs de sobreviver a recessdo econdmica pela qual passava o Brasil na
segunda metade dos anos 60, justamente por ser capazes de - por meio de
praticas monopolistas — garantir um minimo de rentabilidade. E, no caso da
agroindustma, relevaram-se as vantagens comparatvas das quais era detenror
o Estado do Parand, ji entdo um grande produtor de soja, madeira e came.

A reorientagio pela qual passaram as politicas de financiamento 2
producio tambeém pode ser entendida a partir de condicionantes impostos
pelo contexto institucional vigente na ditadura militar. Com a reforma
tributiria de 1966, concentrou-se a maior parte da arrecadacio dos
impostos na esfera federal. Assim, a0 contririo da Codepar, que se
sustentava com base na politica tmburiria estadual, o Badep ema
dependente em larga medida do repasse de recursos autorizados no plano
federal, ou captados no extenor.
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Somadas essas condighes (preexisténcia de  infra-estrutura  de
transporte ¢ energia ¢ financiamento piblico i inddstria) & conjuntura de
extraordinirio crescimento econdmico nacional dos anos 70 (o chamado
"milagre” brasileiro), entendemos o porqué do expressivo crescimento da
indistria paranaense naquele década. Aliadas a esses fatores, mencionem-
se as iniciativas isoladas do poder piblico federal, como a instalagio da
Refinaria de Arauciria (1976) e da Cidade Industrial de Curitiba - CIC.

Desse processo, duas tendéncias centralizadoras bem conhecidas
podem ser ressaltadas. A primeira se refere i concentragio do capital, com
reduzido nimero d€ empresas monopolistas responsavel pela maior parte
do valor da produgio; ¢, a segunda, 4 concentragio espacial, na qual
Curitiba ¢ Regido Metropolitana configuram um nicleo industrial cujo
peso ¢ totalmente desproporcional ao do restante do Estado (tabela 12).

TABELA 12

PARTICIPACAC RELATIV A X1 VALOR DA mml.'c;.!_m DAS GRANDES EMPRESAS D)
PARANA NO VALOR AGREGADO DE VARIOS GRUPOS - 1975

PARTICIPAL A
. FERCENTUAL DAS
seyemo | N i'j':"' . GRANDES
GRUPO INDUSTRIAL TOTAL DE til.h_‘i.lli_i FAIPEESAS SCOERE,
FMPRESAS EMPHESAS OVALDR
AGREGAD PELLY
CGRLUPLY
Beneficiamento de Café, Concans ¢ Produtos Afins 1304 3 i1 e
| Fabricacio de Agicar + 1 TG
Abate de Anmas 120 2 ETTE:T)
Cafe Solivel 1 2 J{LLTEE
Ragies Balanceades ¢ Abmensons. Poeparacos pam 19 3 AT
Animais
Moagem de Trgo = i 040
Preparagio de Leite ¢ Fabncagio de Laticinios w 3 6216
Beneiiciamenso de Fibras Téstens 36 4 4T
Niesdobsamento de Madeira 1413 ki 4 ES
Prostons de Mudewrs Compensada, Aghamenads ¢ P | a4
Prcrisachs .
| Cimenio 3 3 TR,
Papel ¢ Celulose 17 1 &1,
FORCTE: IPARDHES, Sulbsichion a0 disgradstion sécio-roondrmicn dio Parsnd, Indintm = fine. Cusioba, 1775 p 172
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Note-se que a tendéncia ao monopélio € tpica do capitalismo
industrial, pelo menos desde a Segunda Revolugio Industrial, quando
diversos observadores, das mais variadas tendéncias, ocupamm-se em
descrever a passagem de uma indistria nitidamente concorrencial para
outra dominada pelos grandes monopdlios e cartéis transnacionais. Fssa
tendéncia se aprofunda no segundo pos-Guerra com o surgimento de
empresas multinacionais, isto ¢, capazes de organizar a divisio do
processo de produgio em escala planctiria.

Assim, a énfase das politicas industriais contemporincas paranacnscs no
financiamento e apoio a esses grupos apenas ¢ tio-somente se sujeita — ¢ a0
mesmo tempo confirma — 2 uma tendéncia firmemente estabelecida no
interior do capitalismo industrial hi pelo menos um séoulo, intensificada, alids,
na conjuntura da globalizagio (1973-7).

Se, de faro, a rtendéncia i monopolizagio jamais poderia ser
contrabalangada pelas politicas publicas definidas regionalmente (exemplo
da Codepar), 0 mesmo nio se pode afirmar com relagio 4 concentracio
espacial da industria. Nesse particular, iniciativas como a da CIC (1973) e,
mais tarde, do Palo Automotvo (1996) apenas confirmaram e reforgaram
a tendéncia i concentragio industrial em Curiuba e Regiio Metropolitana,
em prejuizo de uma possivel distribuicio mais equilibrada das atividades
industriais pelo interior do Estado, que predominava até os anos 60. E o
que se pode observar pelos dados da rabela 13, a seguir.

A partir do exame desses dados, pode-se concluir que se constituiram no
Pamand apenas trés regides industriais de real significagio: a de Cuntiba
propriamente dita, onde se concentram os novos ramos industriais dedicados
aos bens de consumo duriveis ¢ de capital; a de Ponta Grossa, responsivel
pela maior parte do complexo agroindustrial; ¢ a de Londrina, onde se
concentra alguma produgio de bens de consumo nio-duriveis. E, dentre
estas, a regio de Curitba €, de longe, a mais importante. Com cfeito, em
meados dos anos 90 se constatava que - sozinha — Curitiba era a responsavel
por mais da metade (53%) da amrecadagio do Imposto sobre Circulagio de
Mercadoria ¢ Servigos (ICMS) do Esmdo. Em segundo lugar, aparece
Araucira, com nio menos de 12% da arrecadagio desse impostwo. E
previsivel que, a partir da instalagio integral do Pélo Automotive em Sio José
dos Pinhais, a participagio na peragio de renda e impostos de Curitiba e
regiiio cresga a niveis sem precedentes na histonia urbana do pais.
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TABELA 13
THSTRIBUBCAC DOV ALOR ADBCIONADO DA ISDUSTRLA PARANAENSE,
SHGUNDO MICRORREGIOES - 19751979
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E importante notar que nio foram apenas membros do governo e da
burocracia piblica os dnicos a participar do processo de formulagio das
politicas industriais. Mesmo levando-se em conta a insularizagio ji
referida, pode-se observar a paricipagio - ainda que em diferentes
modalidades ¢ com intensidade distnta -~ dec membros da classe

empresarial.
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Os esforgos do poder publico cram apoiados por iniciatuvas paralclas
da Federagio das Indistrias do Estado do Paranid (Fiep) e da Associagio
Comercial do Parani (ACP). Por exemplo, durante os anos 70 ambas as
entidades pleitearam incansavelmente junto ao govermno federal para que
destinasse ao Estado pelo menos alguns dos seus projetos na drea de
siderurgia e petroquimica. Em parte gragas a esses esforgos € que em 1976
instalou-se uma refinaria da Petrobris no municipio vizinho de Araucana.

Para os objetivos deste estudo, importa destacar duas consequéncias
do fenomeno. A primeira € que a criagio de tantas n.p;-:ntﬂs do poder
piblico  voltadas pam o desenvolvimento econdmico e o
comprometimento do governo do Estado com os pressupostos ¢ a mistica
do plancjamento  abriram  oporunidades  extraordindrias  para a
proliferagio de rtécnicos em  planejamento, ©s quais  passariam
posteriormente a ocupar posigoes de destaque nas administragies estadual
¢ federal. Para citar dois exemplos de quadros oriundos da Codepar,
temos o Presidente do Banco de Desenvolvimento do Parang, do Banco
do Brasil, da Caixa Econdmica Federal € Ministro da Fazenda, Karlos
Rischibieter, € o Presidente do BNH, da Copel, da Eletrobris, Febraban, e
diretor do Bamenindus ¢ da Inepar, Mauricio Schulmann. Temos aqui as
ongens historicas da formagio de uma elite de tecnocratas que exerceu ¢
exerce papel da maior importancia na Histdria recente do Parani.

A segunda conseqliéncia, em decorréncia direra da primeira, foi a
interagio constante entre esses plancjadores da administragio piablica e o
empresariado industrial. Essa interagio sena decisiva no detalhamento do
projeto da Cidade Industrial de Curinba.

Dessa forma, tanto em funcio da amagio consistenic de suas
entidades de classe (ACP e Fiep), quanto em fungio de sua relevincia
economica (dado que o Estado e o pais atravessavam justamente o
momento em que o capital industral superava o agricola na composiciao
do PIB), mas, ralvez principalmente, em fungio da importincia que as
clites dirigentes do Estado atrbuiam i sua contribuigio para o©
desenvolvimento da economia local, o empresariado industrial conseguiu
posigio excepcional, de onde podena influenciar o poder pablico para
conseguir o atendimento de suas demandas.

Em 1971, a Associagio Comercial do Parana (ACP), em parcena com
a Prefeitura Municipal, promoveu a 1* Conferéncia de Desenvolvimento
Econdmico de Cuntiba, com o proposito manifesto de reativar as
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decisdes ¢ sugestdes aprovadas no 1% Semindrio de Desenvolvimento
Industrial que havia se realizado seis anos antes. Tanto o Instituto de
Pesquisa ¢ Plancjamento Urbano de Cuntba (Ippuc) quanto o Badep
teriam se comprometido na conferéncia a expor os projetos ¢ propostas
que vinham detalhando para a promocio do desenvolvimento industrial
para debate com os empresirnios (ATAS..., 1971, p. 6).

O resultado do encontro foi a deliberagio em prol de uma politica de
desenvolvimento industrial baseada nos seguintes pontos: participagio dos
bancos de fomento econdmico na atragio de novas indastrias por meio de
pamicipagio socictina, fixagio de dreas industriais obrigatdnas e
preferenciais, criagio de organismos técnicos para o assessoramento de
fustes ¢ processos de modemizacio de industrias, ete. (ACP..., 1971, p.8).

Definiu-se, assim, a forma pela qual ifa atwar a Urbanizagio de
Curitiba SA. (URBS) no processo de implantagio da Cidade Industnial de
Curitiba a partir do ano seguinte. Ainda na mesma ocasiio, a ACP se
congratulava pela sua bem-sucedida campanha em Frul da instalagio da
nova refinaria da Petrobris em  Arauciria, municipio da Regido
Metropolitana de Cuntiba. Além disso, a ACP nio deixou passar a
l::pmtumdld de clamar pela urgéncia na adogio das medidas

as maquele evento, num editonal significativamente intitulado
"INossa industrializagio precisa ser acelerada”. "...o0 desenvolvimento (...)
deve ser organizado, incentivado e dispurado. ‘im se pode esperar que ele
venha naturalmente, como se tem esperado até entio, ainda mais no arual
momento brasileiro em que as virias regides travam quase que uma
batalha cotidiana na disputa de investimentos particulares e estatais”
(NOSSA..., 1971).

Essa preocupagio com a atragio de invesumentos redundou na
criagio do Conselho de Politica Financeira do Municipio de Curitba,
destinado a assessorar o Prefeito por meio da proposigio de fdrmulas para
captagio de recursos internos e externos. Compunham o conselho,
presidido pelo Prefeito, o Secretirio da Fazenda do Estado, o Presidente
do Banco do Estado do Paranid (Banestado), o Presidente do Badep, o
Presidente do Banco Bamerindus, o Presidente do Banco Comercial do
Parand, o Presidente da ACP, o Presidente do Ippuc, o Diretor do
Deparamento da Fazenda ¢ o diretor de Despesa do municipio.
Assumimos aqui que o compartilhamento de um ideirioc comum a
empresirios ¢ autoridades piblicas foi decisivo para deslanchar todo um

58



Urbanizagiio e Industrializagao no Parand

leque de politicas industriais, notadamente a Cidade Industrial de Cuntiba.
E no lugar central desse ideirio estava o projeto de se industralizar o
Parani, entendendo-se entiio a industrializagio como a atragio de plantas
industriais para 0 nOSSO LErMtono.

4.3 REFORMA URBANA E INDUSTRIA: O CASO DA CIDADE
INDUSTRIAL DE CURITIBA

A preocupagio das  elites dingentes em Curitiba com a
industrializagio foi o principal fator no desencadeamento da discussio e
adogio do amal Plano Diretor (1966). De fato, foi o desejo de criar um
distrito industrial na capiral do Estado que levou os poderes puiblicos a
perceberem a necessidade de se dotar Curitiba de um plano que orientasse
o crescimento da malha urbana. O resultado for o surgimento do atal
Plano Diretor de Cunitiba que previa, desde o inicio, a reserva de uma direa
considerivel da cidade para a instalagio de plantas  industriais.
Originalmente chamada de Distrito Industrial, passou depois a ser
conhecida como a Cidade Indusirial de Curitiba (CIC).

O pnmeiro documento legal que definia a Cidade Industrial de
Curitiba foi a Lei Municipal n.” 4.199 de 1972, Sua implementagio se deu
a partir de 1973, com base em um projeto de zoneamento urbano, sistema
vidrio ¢ uso do solo elaborado pelo escritorio de projetns de Jorge
Whilhen, que havia sido contratado especificamente para essa tarefa.

Para viabilizar a construcio da  infra-estrutura  necessina Ao
surgimento do novo distrito industral, foi firmado em 1973 um convénio
entre a prefeitura ¢ o governo do Estado, no qual se definiam as
atribuigdes de cada um dos drgaos que se veriam envolvidos no projeto,

Assim, estabeleceu-se que caberia i Prefeirum Municipal de Curitiba, por
meio da Urbs, elaborar os projetos de urbanizagio da CIC, inclusive
terraplanagem e pavimentagio, além da desapropriagio, liberagio e venda das
ireas idas como de unlidade publica para o projeto. Ao govemo do Estado
competia 0 atendimento s necessidades de infra-estrutura de dgua e esgoto
(Companhia de Sancamento do Parand - Sanepar), energia elemca (Copel),
telefone e telex (Telepar), além da concessio de financiamento para implantagio
ou expansao das indistrias (Badep). Além disso, procedeu-se i concessio de
generosos incentivos fiscais (isenciio oml de impostos por dez anos ou mais) ¢
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até mesmo a integralizacio do capital necessino par a implantacio das novas
fibncas, entrando ai o govemo do Estado — através do Badep — como acionista
daquelas empresas. O caso mais conhecido fol o do fabrcante de cigarros
Philllp Moms. Tendo recebido diversos incentuvos, acabou por encermr suas
atividades na CIC pouco tempo depois.

Os terrenos, uma vez urbanizados, scriam entio revendidos as
indistrias interessadas em se transferirem para Curitiba, ou que, ji estando
no municipio, nio contassem mais com oportunidades de expansio das
suas plantas nos locais onde se encontravam. Esse dlimo ponto er de
particular interesst para os industriais locais, principalmente para aqueles
atingidos pelas mudangas no zoneamento urbano que tivessem restringido
as atividades industriais. Nos pregos de venda das termas, contudo, nio
foram contabilizados nem os custos da urbanizacio, nem os custos das
desapropriagdes.® Nesse sentido, os Grgios piblicos subsidiavam clara ¢
pesadamente a instalagio e ampliacio dessas empresas, Os gastos mais
vultosos desse processo correram por conta da Urbs, empresa piiblica
encarregada das atvidades afetas a infra-estrutura urbana — inclusive da
CIC —, gerando uma enorme divida que ndo 56 nio foi paga at¢ hoje*
como — nas palavras de um dos idealizadores do pr-:m:tn - H.Eqmd:ou
com a ﬂpﬂﬂd:de de endividamento do municipio, € isso j4 hi muito
tempo..." (LERNER, citado por NAMUR, 1992, p.31).

As empresas estaduais de dgua, energia ¢ telecomunicagbes
ressarciram-se dos seus gastos com o subsidio 4 infra-estrutura instalada
simplesmente repassando o prejuizo para a cobranga das suas contas.
Dessa forma, segundo nota um observador "..todos os paranaenses
pagaram em sua tarifa (de dgua, luz ou relefone) uma certa porcentagem
do investimento realizado na CIC.." (NAMUR, 1992, p.114).

Instaurou-s¢ wma suttntca “indisra” das desapropeiagies na CIC, com o8 ex-
a implantagio da CIC. Depoimento de Luis Groff, ex-presidente da CIC (INSTITUTO..., 1991,
w6, p.90, 93,

44 divida da empresa crescen entre 1982 e 1990 de 3 para 150 milhics de dolares,
sem que penbum empeéstimo adicional tvesse sido tomado Dinbeire Novo™), spenas
com a rolagemn da divida, segundo Luds Groff, ex-presidente da CIC [INSTITUTOL..,
1992, v. 8, pB7-103),
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Mas ndo foi somente por meio do endividamento junto a bancos
publicos ¢ privados, nacionais ¢ estrangeiros, que a Urbs levantou fundos
necessirios para viabilizar o projeto da CIC. Parte muito substancial das
suas proprias receitas, bem como a venda de terrenos publicos foram
utilizadas isso. Dentre esses dlimos haveria numerosas areas publicas
destinadas 4 instalagio de pragas, parques ¢ outros equipamentos
coletivos, como escolas ¢ hospitais, segundo denincias veiculadas na
Camara de Vereadores (CURITIBA, 19834, p. 2-4).

I certo que, dentre os dirigentes locais, havia a percepgio de que o
endividamento seria muito maior do que o previsto onginalmente. Dai o
surgimento de um acordo com o governo do Estado, segundo o qual esse
repassaria 3% do ICM que fosse arrecadado entre as empresas recém-
instaladas na CIC para a Urbs, para que esta se ressarcisse dos gastos
realizados. Contudo, dois fatores frustraram a viabilizagio dessa formula.

O primeiro ¢ mais obvio é que os recursos assim gerados ficaram
muito aquém do necessirio, precisamente devido & rendncia fiscal
implicita na politica de atragio dos novos investimentos industriais. O
segundo ¢ que tal acordo jamais foi formalizado junto ao governo do
Estado, dependendo da boa-vontade dos tirslares do Palicio Iguagu para
ser viabilizado. O prego dessa conduta temeriria logo seria pago: a partir
de 1979, no inicio do segundo mandao do governador Ney Braga
(CURITIBA, 1983b, p.1-3), o Estado deixou de cumprir a sua parte do
acordo, lancando a Urbs e, depois a sua sucessora, a CIC S.A., num
processo compulsdrio de rolagem autdnoma das suas dividas, com as
conseqiiéncias ji descritas (CURITIBA, 1983a, p.1).

Sob outro ponto de vista, os resultados do processo sio mais
positivos, Depois da implantagio da CIC, um nimero muito substancial
de industrias se deslocou para o novo pélo industrial, inclusive as tio
cobigadas empresas de bens de capital. Correspondentemente, alterou-se o
perfil da economia urbana local, com significativo aumento da sua
participagio no PIB industrial do Estado e com o aumento do nimero de

empregos gerados na induastria.”

Luiz Antonin Fayet, ex-presidente do Badep, 2 participacio do Parand no
PIB industrial do pais tenia, gragas & amagio da CIC ¢ do Badep, saltado de 2,3% pam
cerca de 7% em dez anos (INSTTTUTOL, 1992, v.6, p.65).
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Além dos resultados ccondmicos, também se venficaram importantes
efeitos poliicos. Pode-se perceber aqui um  determunado  padrio  de
mnsumcionalizacio do relacionamento dos empresiinos do setor industrial com a
administragio pablica, fruto da disseminagio do projeto industrializante. Cabe
descrever de que forma a implantagio da CIC afetou o processo.

Inicialmente, cabe notar que a Urbs, empresa que deslanchou a
implantagio da CIC, era dirigida desde a sua criagio em 1963 por um
conselho de investimentos de oito membros ¢ fiscalizada por um outro
conselho de trés membros. Participava do primeiro, um membro indicado
pela Rep ¢ do segundo, um outro indicado pela ACP. Uma vez que desde
1964 a Urbs ji vinha se envolvendo com o planejamento de um futuro
distrito industrial, ambas as entidades conseguiram, pela indicagio de seus
respectivos consclheiros, um canal permanente e legitimo para levar a
administracio piblica envolvida com pare imporante do planejamento
urbano as suas demandas e propostas. Com a criagio da CIC S.A.
desmembrada da Urbs, a pritica se mantém.

A partir da consolidagio da CIC, tem inicio o processo de formagio da
Associagio dos Empresinos da Cidade Industnal de Curiiba (AECIC),
entidade destinada, como se pode imaginar, 2 congregar ¢ representar os
empresinios que se instlaam na CIC junto aos poderes publicos.
Previsivelmente, o presidente da AECIC € geralmente o membro indicado
pela Fiep para compor o consclho de investimentos da CIC. Pode-se falar
aqui de um exemplo clissico de corporativismo formal.

Mas, o fendmeno mais interessante nesse processo talvez seja aquele
realizado em sentido contririo. Assim como ©s empresinos garantram para
uumnpmuﬁuhﬂmmmmmdaﬂmwaﬁomﬂmumbcmm

acabaram obtendo formas de representagio no interior dos
grandes empreendimentos industriais. Nomes como os do ex-Prefeito Saul
Raiz, do ex-Presidente do Ippuc e atual Prefeito de Cunoba, Cissio
Taniguch® ¢ do ex-Ministro Karlos Rischbieter, por exemplo, segundo breve
curriculo constante na Mewdna de Cwntiba Urbana (INSTTTUTO..,, 1991-
1993), figuram na composicio de conselhos administragvos de importantes
empresas nacionais ¢ estrangeiras instaladas na CIC. A parur dai, comegou a

W dusho Taniguchi justifica que ®..mas os jotons destes conselhos eram puramente
simbddicns...” (CURITIBA, 1983b, p4).
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muarerializar-se a alianga entre setores empresariais ¢ a elite do plancjamento
urbano de Cunuba que, aré tempos recentes, dominava a polinca estadual.”

A Urbs, cnada em 1961, sempre se dedicou a executar os seus
programas de obras, notadamente na drea de pavimentagio. Contudo, a partr
de 1972 ela se envolve prionitaraments com o projeto da CIC. Coube a Urbs
desapropnar, urbanizar ¢ repassar i inctativa privada os temenos do funaro
distrito industrial de Cuntba. Posteriormente, com o crescimento desse
projeto, cra-se a CIC S.A., desdobrada da Urbs, a qual retoma entio
exclusivamente seu papel de implantagio de infra-estrutura urbana.

* O caso da CIC parece se constituir num exito. De fato, a base
econdmica do municipio foi alterada significativamente com a instalagio
de rantas industrias de bens de consumo duriveis ¢ bens de capital.
Contudo, esse éxito ¢ empalidecido por erros de geréncia na implantagio
do projeto ¢ por imperfeigies do contexto institucional no qual ele foi
gerado, Cabe agqui nos referirmos tanto 4 divida da CIC guanto as
inimeras agoes judiciais que os proprictirios onginais despejados dos
terrenos impetraram contra ela. Trat-se de erros colossais de peréncia,
cujas consegiiéncias o municipio de Curitiba terd de suportar por longo
tempo. Resta ainda colocar a divida sobre o fato de que essas empresas
teriam vindo para Curitiba de uma forma ou de outra.

O problemas ambientais sio, porém, os mais visivers, De pouco ou nada
adianta © poder local se vanglonar do cariter nio-polucnte das industrias
instalaclas na C1C se os descapitabizados municipios vizinhos permitem e/ou
estimulam a imphintagio de wdo e qualquer empreendimento industnial dentro

Dhaas entidades infwmas emengam a paror do final do década de 1780, as quais
materalizaram 2 alianga em questing um grupo politien © uma comanidade empeesaral. ()
primgion € conhecideo onrmn o gropo dos "Cineo Jots”, composin por Jose Richa, Jame Caner
fex-paermadones), Jaime Lemer (anuad governador), José Cardos Gomes de Carvalbo (e -vice-
prcfit de Curitha, ox-senador) e José Eduando de Andrade Vi {ex-minisoo da agriouluns e
ahim presidenie do Banco Bamerindus; ex-senador). O sepundo ficou conhecido comn o
"Girupo dos 15, ¢ englubava 13 das masores. empresas. © conglomerados do Estado: Banoo
Bamerindus (Jse Eduando de Andrade Vieira), Olen Vieiculos, Trombini 5.A., Refripar,
Imipressora Paranascnse, Hotdhs Deville ¢ Imobaliing Habitagho (Jaime Caner Jindor), Placas do
Pararc S.A., Numimental S.A., CR. Almeida (Henngue do Repo Almeida), Consio Coménan
de Automoves |ada. (Jose Cardos Gomes de Carvalho), Inpacel (idem), lguagu Celubose ¢ Papel
SA, Crvema Veicubos, |ar Fmpreendimentos. 54 ¢ Indbismis. Cuimicas: carbomaim 5.4, ¢
Inepar 5.4 [LOUTTO), 1996,
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de suas divisas." Ai reside a principal deformacio do contexto nstinucional ao
qual aludimos anteriormente. Na inexisténcia de uma efetva coordenagio de
iniciativas da drea metropolitana, aos mumicipios vizinhos se dingem modas as
mazelas ¢ problemas cujo ingresso foi vetado na capial !

Isso se di ndo somente no caso da localizagio de auvidades
ndustriais perigosas ou incomexdas, mas também do langamento de novos
loteamentos clandestinos ¢ irregulares, com todo cortejo de problemas
que eles sofrem ¢ provocam. Dentre esses ulumos, merece destague a
perda dos mananciais ¢ das reservas de dgua, por meio da contaminagio
de esgotos e langamento de lixo doméstico. Ainda com relagio a essa
questio, frise-se que mesmo em Curitiba apenas 56% das moradias estio
ligada 4 rede de esgoto, (percentual menos favorivel do que os de Sio
Paulo e Belo Horizonte, por exemplo). E sabido que a moralidade
infantl, por sua vez, guarda estreita correlagio com as condigoes
ambientais ¢ com a qualidade de vida da populagio em geral, Note-se que
cla é duas vezes maior em Curiuba do que em Porto Alegre, cidades de
tamanho quase igual (A CAPITAL..., 1993, p.69).

¥ Depoimento de Rafacl Greea de Macedo, no qual o entio prefeino de Curitiba die que
* —tenh a plena cnmiaéncia de que 2 rpdez das posturas de Cuneba emou cidades -dormisins,

afwtadas das sedes tradicionads, como o Jandim an::l:lﬂ'.".nimhn.l’t uma "Serra Peladh® do
urhanismio, B pode tude, O a Vila Mana Antonicta, em Piragquara, onde ambem pode nado. "
(INSTITUTO.., 1992, p52). Segunda MOURA {1991, p. 4) "_976™% da populicio de
Codombo reside fora da sade municipal, em dreas contguas 3 Curtha. em Pirguan 83.21% .
em Almirsnte Tanmuandard T44% em Mandinruba T032%, em Campina Grande Jdo Sal
68,30 % e e Aruscing 568565,

"Em 1991, a Supcrintendencia dos Recursus Hideeos ¢ do Mews Ambicne
{Surchma), degio do govena estadual, constataiva que existiam " 120 pequenas empresas
de calcircs em Colomba, Almiranie Tamandaré ¢ Rio Branco do Sul, que despejam na
aemosfera quantidades enormies de parthculas soldas, afetandn & sabide dos moradione..”,
Ja 3 chefe do sgoor de saide da prefoitura de Colombo constamva que "7 dos
pacientes ali arendidos sofriam de comphicagies respirainas causadas pela poluigio™ (0%
INIMIGOS..., 1991, p.7.9).

ESegunidi o Superintendente de Operagdes da Sancpar ®.osumamaos que 45%« das
rendenicias, na reghiio metropolitana, fenham esgoto - enqguantn s Festanics usam FTEEE
sanitiria. Mas om 407 delas o cxgosa & langacks dirctamente nas galerias pluviais, de onde
Vil mmmﬁ, Pea mesma matéia se constativa 3 morie dos ros que crazavam Curinba,
s guais i hd muine sempo ndo oram wsados para abasteeer a cidade (OS5 INIMIGOS.,
1991, p.2:11).
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Cabe frisar que esse padrio de coexisténcia entre a capital e sua
regiao metropolitana nio ¢ exclusividade curitibana, dado que se repete
em maior ou menor grau em todo pais. Contudo, no contexto local ele
assume importincia extraordinina, pela funcionalidade de que se reveste
na preservacao da positividade da imagem de Curitiba. Assim, de certa
forma, pode-se dizer que a imagem de Curuba cxiste rl como ¢
precisamente apenas devido aos servigos que os municipios vizinhos
prestam i causa da sua manutengio.

44 POLITICAS INDUSTRIAIS E METROPOLIZAGAO
NA HISTORIA RECENTE DO PARANA

+.4.1 Um Projeto: a Termeletrica no Litoral

Como visto, desde meados da década de 60 comegou a se forjar entre as
elites dingentes locais uma  estratéga  de  desenvolvimento  baseada
precisamente na execugio de politicas agressivas de atragio de invesumentos
industriais.”’ Assim, a despeito de ndo se contar entre os quadros dingentes
h.mismmummﬁ:ﬂmpuunmwdlhuhnuhmdmgmrﬂﬁmrp:m
capitabstas, percebe-se uma inequivoca opglo por uma polinea de
plancjamento onentada para a construgio de um cendno o mais favorivel
possivel a realizagio dos interesses do capital industrial em geral.

As informagoes disponiveis permitem concluir que, entre cssas clites
dirigentes, dominava a percepeio de que o realizacio de seus projetos de
desenvolvimento passava, necessanamente, pela adogio de tal estraréga.™ O
resultacdo de tais pressupostos levou, no plano estadual, a iniciatvas como a
cragiao da Codepar nos anos 1960 ¢, no plano municipal, da CIC nos anos

POV fendnmend mais tipico desse prodesso €, sem ddvida, a criagio da CIC, como
poles induernial desrinades 3 arrair movos investimentos para a capiral,

M rise-se que me refing dos quadaes difigentes. O poojeto da CIC conton, na sua
e ole clabwsragin, como vism, com aiva participacio de membros da Associagio
Comercial du Parani e da Federagio das Indidstrias do Esrader do Parana,

1"\ esse rospcite, ver o execlenic livro de AUGUSTO), AL HL (). Intervencionisme
estaral ¢ ideologia descnvolvimentista, Sdo Paulo: Simbaolo, 1978
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IW&FmMﬁmwﬂﬁmdeamam:kwu
desenvolvimento econdmico passava pelo estimulo ao investimento privado,
Justficavam-se, dessa forma, tanto a concessio de generosos subsidios
tarifirios como uma temerinia rentncia fiscal, que constimemn as marcas mais
caracteristicas da expenéncia da CIC. Parece mzodvel descrever a atual
estratégia de atragio de investimentos levada a cabo no plano estadual como
uma autentica continuacao do projeto da CIC, 56 que agora voltada para todo
o Estado do Pamnd. Tal cononuidade roma-se mnda mais evidente se
levarmos em conta que seus protmgonistas sio, no ambito das classes
dirigtntes, 0s mesmos responsavels pela instaumagio da CIC.

Além do atendimento is demandas particulares do empresariado,
vestidas com a roupagem do desenvolvimento econdmico e do interesse
geral, verifica-se no Parand a adogio de priticas de caniter marcadamente
corporativista. Tanto no caso da administragio da CIC quanto da recente
proposta de criagio de uma nova agéncia de fomento econdmico em
substituigio ao antgo Badep, que € a "Pamna Desenvolvimento™ (1996),
verifica-se a participacio, com direito 3 voz ¢ voto, de representantes do setor
mmﬁaﬁnl.ﬂurinwnum mas nio surpreendentemente como se Ve, ndo se
COEIou = como ndo se cogita — confenr tas dircitos de acesso ao sistema de
decisio aos representantes dos tmabalhadores, ou de quaisquer outras
CALCROMAS SOCIAIS, exceto numa primein fase da Codepar, logo superada,

Além desse acesso prvilegiado ao poder publico paranaense, nossos
empresinios dispoem, obviamente, da faculdade de langar mao de seus recursos
com vistas a influenciar o resultado das eleigdes, de forma a garanor a vitona de
candidatos identificados com suas teses. A hipotese do uso de suas empresas
como "parido polineo™ mdemmmh,mnﬂmmmmcmqwm
proprios empresinios se lingam candidatos ans cargos eletivos.' E mzodvel
supor que uma parcela considerivel - sendo odas — das aovidades necessinas
as suas campanhas eleitorais se faga com base nos recursos mateniais ¢ humanos
de suas empresas. Também ¢ licito supor que os meios de comunicagio de
massa, organizados em bases capitalistas, confiram aos empresinos parnaenses
espaco desproporcional em relagio dquele que evenmualmente venha a ser
concedido a outros grapos socias.

"Dientre w casos notinos, cibe eitar oa de José Carlos Gomes de Carvalha (Grupo
Corujin) ¢ losd Vduards de Andrade Vicim (Bamerindus).
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Finalmente, em face da necessidade de cuidar de seus proiprios
negocios, os empresinios podem  achar preferivel ndo  participar
diretamente da politica, mas apenas ¢ tio-somente financiar candidatos a
carpos cleovos que persigam o atendimento de suas demandas, ou, no
Minimo, N Contrariem Scus INeresses.

De wodos os grupos que tiveram a oportunidade de exercer o poder
na politica paranaense, poucos parecem ter sido tio sensiveis as demandas
do empresariado como aquele que gravita em torno do ex-Prefeito e atual
Governador Jaime Lerner. De faro, ai estio as inictativas da CIC e a arual
politita de atracio de investimentos industriais a confirmar amplamente
tal afirmagio. A compatbilizagio dos interesses da iniciativa privada com
os pressupostos do  plinejamento  urbano  foi, segundo  pudemos
demonstrar em estudo recente (OLIVEIRA, 2000), a marca mais notavel
das suas trés gestdes como prefeito. Uma vez algado ao governo do
Estado, 1l trago volta a se manifestar, 56 que agora em escala esmadual.
Para além do exame da historia pessoal do personagem em questio, cabe
levar em conta rambém a aludida disseminagio de vma ideologia de
carater liberal na sociedade contemporinea.

Talvez o exemplo mais marcante dessa identificacio do grupo paolitico
que s¢ reune em omo do Govemador Jaime Lemer com os interesses
empresanais sefa aquele que € proporcionado pelos financiamentos de sua
umpanhlmgmmltdncnmpmhad:m:uﬂiﬂmasprﬁmmi
prefeitura, o atal Prefeito Cissio Taniguchi. A titulo de comparagio,
cxaminemos nos quadros a scguir 2 orgem © o montante de recursos
arrecadados por esses dois personagens em confronto com aqueles de seus
concorrentes politicos mais proximos (quadros | e 2).
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QUADRO 1
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QUADRO 2
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Do exame desses guadros, percebe-se a enorme discrepincia dos
recursos colocados a disposicio de um e outro candidato pelas empresas
privadas. A se acreditar na veracidade dos dados, o candidato Jaime Lemer
teve quase que duas vezes e meia mais recursos que seu adversinio Alvaro
Dias. Jume Lemner niao mobiliza apenas mais recursos, mas consegue fer uma
base de contmbuicdes muito mais vanada. Se considerarmos apenas as
contribuigtes com valor acima de RS LOOO00, venficamos que Lemer obreve
tais valores de noventa ¢ sete empresas. Ji Alvaro Dias teve apenas dezessete
conmbuiches acima desse valor, Mais ainda, a base de contnbuintes de Jume
Lerner ¢ muito mais "fiel”, por assim dizer, que a de Alvamo Dias. Podem-se
CONEF APENas UMAs poucas empresas que fomeceram recursos para ambos os
candidatos, A maioria preferiu mesmo financiar apenas um deles, no caso,
Jaime Lemer.

Vale a pena refletir sobre esse universo aleatdrio dos dex maiores
contribuintes. No caso de Jaime Lerner, representa aproximadamente
39 das contribuigies declaradas de campanha. No caso de Alvaro Dias,
o peso destes € bem maior, chegando a 65%. Contrastemos agora esse
cendrio com aquele da eleigio de 1996 a Prefeitura da capital do Estado,
onde, como ¢ de conhecimento geral, o praticamente desconhecido
candidato apoiado pelo governador obteve ficil vitoria ja no primeiro
tumo (quadros 3 ¢ 4),
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Uima vez mais, constata-se 2 enorme discrepincia entre 0 recursos
alocados pelos empresirios junto aos candidatos identificados com o
grupo de Jaime Lerner ¢ aqueles destinados aos seus opositores. Dessa
vez, a diferenga chega a0 extremo, pois destinam-se quase quinze vezes
mais recursos ao candidato do grupo de Lemer do que an seu opositor
mais proximo,
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A novidade dessa campanha € o crescimento da dependéncia do
candidato que se supde estar mais proximo do empresariado em relagio as
contribuigdes de seus dez maiores contribuintes, que saltam de 39% para
57%. Outra constatagio diz respeito a recorréncia de certos nomes nessa
lista. Tanto na listagem de Jaime Lemner quanto na de Cissio Taniguchi,
verificam-se contribuigdes da Inepar, CBPO ¢ Cia. de Cimento Pontland
Rio Branco. No que diz respeito ao tema ora em exame, interessa-nos de
perto a participagio da Inepar, empresa que esteve envolvida na proposta
de construgio da usina termelétrica no litoral do Parand. Na campanha de

"Jaime Lemner ao governo do Estado, e¢la contnbuiu com 5% do montante
de recursos arrecadados; na de Cassio Taniguchi, o percentual sobe para
6%, Parece plausivel supor que existe algum npo de identificagio dessa
empresa com as propostas do grupo polinco ligado a0 governador Jaime
Lemer. Resta saber se a reciproca € verdadeir, isto ¢, se esse grupo tem se
identificadn com os propdsitos daquela empresa e se mostrado inclinadi a
viabilizar as iniciativas desenvolvidas pela Inepar.

S¢ examinarmos alguns eventos que bgam as  poliicas publicas
desenvolvidas pelo governo Lemer a determinados empreendimentos daguela
empresa, essa hipotese ganha mas conssténcia. Tao Jogo teve inicio o atual
governo, foi aprovado na Assemblaa Legslatva do Estado um projeto de lo
que autonzava a Copel a se associar a empresas privadas como acionista
minoritinia na execugio de projetos nas dreas de produgio e distribuigio de
enera clémca. Cabe aqui mencionar a ascendéncia histonca que os
Exccutvos estaduais exercem sobre o poder Legshivo no  Brasil

Dificilmente poderiamos deixar de perceber o impacto dessa lei
sobre o processo de privatizagio do setor energético paranaense ora em
curso. Na pratica, tal lei aboliu 0 monopdlio da geragio ¢ distribuigio de
elemicidade no Estado, que, por meio da compra e pagamento das
encampagoes, cabia a Copel. Como resultado dessa lei, a Copel se
associon 4 Inepar, na condigio de acionista minoritiria, para executar a
obra da Usina Hidrelétmea de Salo Caxias, projeto que alguns
observadores consideram alamente lucrativo e isento de riscos. Nesse
sentido, nio sc justificaria a participagio do setor privado, tampouco a
divisio dos lucros entre este e a Copel. Quando se planejou a construgio
de um gasoduto destinado a trazer gis natural da Argentina para o Parand,
uma vez mais as entidades inicialmente responsiveis pela obra foram a
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Inepar ¢ a Copel, esta Gltima novamente na condigio de acionista
minoritiria. A histdria se repetiu no caso da proposta da instalagio da
termelétrica em Paranagui: entre as empresas envolvidas, estio a Incpar ¢
a Copel, esta uma vez mais como acionista minoritiria.

Para os propasitos deste estudo, nio consideramos aqui o merito dos
processos que regeram a formagio dessas sociedades entre Copel ¢
Inepar, as diversas projegies disponivels sobre o lucro que dai ird advir
para cada um dos sicios, nem a forma como estes serio repartidos.
Porém, consideramos importante sublinhar o fato de que, em face da
experiéncia téenica ddquinda nessas iniciativas, para nao falar das aliangas
estratégicas ai formadas, tlvez a Inepar ji seja hoje a empresa
politicamente melhor colocada para disputar o processo de aquisigio da
Copel, na evenmualidade de esta vir a ser privatizada pelo governo do
Estado.

A proposta de criagio de uma usina de geragio de elerricidade
movida a carviio foi encampada pelo governo do Estado e contou com
cerrada oposigio das entidades organizadas da sociedade civil paranaense.
Também expressivas liderangas téenicas, profissionais, polineas ¢
academicas se levantaram contra o projeto, por entender que a emissio de
poluentes (inclusive de carater muragénico) por parte da usina causaria
danos irreversiveis a saide da populagio de Paranagud, além de aferar
gravemente o delicado equilibrio ecoligico dos ecossistemas da Baia de
Paranagui e da Serra do Mar — incluidas como drea de preservacio na Lei
de 1986. Aliis, apenas as operagdes de ransporte ¢ estocagem do carvio
(que tenia de ser trazido de navio até o Porto) j4 traziam em si graves
ameagas aquela regido. As alegagies do governo do Estado para apoiar a
proposta invariavelmente remetiam aos supostos beneficios economicos
que a regido ina auferir com a abundancia de energia produzida pela usina.
Nesse caso, acenava-se com a possibilidade de uma arrancada
industrializante na regiio, sempre o carente de opgoes para o seu
desenvolvimento.

Contudo, diante da reagio politica e social a al projeto, a proposta
foi discretamente abandonada, de forma que = pelo menos até o momento
- a instalagio de uma usina termelétrica em Paranagud nio passa de um
projeto.
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4.4.2Um Caso Concreret o Polo Automotivo

O governador Jamme Lemner relembrou ontem em seu discurso a guerna
fiscal travada entre os Estados para a atragio da nova leva de montadorns a
Pais. Ele reconhececu que os beneficios oferecidos norearam a3 empresas
para a instalacio no Estado, principalmente no caso da Renaulr, que tem o
govemno como socio. Jaime Lemer defendeu a politica adotada pela sua
administracio € num tom quase que de desabafo disse gue fol necessann dar
incentivos para reverter o quadro nacional, onde apenas “os mesmus"
Estados s¢ beneficiavam ¢om novas indistrias. "Tinhamos o sagrade dircito
de entrar na disputa®, afirmou Jaime Lemer, Ele ressaltou que o Pamand
precisava mudar seu perfil stcio-ccondmico, bascado na agropecwina, ¢ por
iss0 tomou a decisio de buscar investimentos infernacionais. Ele afimmou
que o FEstado arraws RS 15 bilhdes em investimentos industriais, num
periodo de quatro anos. O governador procurou enfatizar que nio e
defensor da gpucrra fiscal, mas a sirvagio brasileira mostrou a ele que ndo
havia outra alternativa. "A pratica do incentivo se LMOU COMUM EREfE 03
Estados brasileiros ¢ por mso entramos nessa dispua”, afirmou. Jame
Lemner disse ainda que a vinda da Renault para o Parani foi um divisor de
dguas para o Esmado. Havia um Parand antes da Renaulr ¢ agora hi um outro
Estado muito diferente. Foi nossa carta de alforna, declarou o governador,
an ressaltar que o tempo comprovard o que ele disse. Antes de encermar o
discurso, Lemer clogiou o presidente Fernando Henngue Cardoss pela
instituigio do regime automorivo brasileiro (MURARA, 1998, p. 1).

Com a presenca de duas mil pessoas, ocorreu no dia 5 de dezembro de
1998 a cenmdnia de inauguracio da nova Fibrca da Renault em Sao jose dos
Pinhais, Parani. Dentre os convidados, incluamese autondades como o
Presidentc da Republica, ministros, o Govemador do Eswado, prefeitos,
secretinos de Estado, deputados federais ¢ estaduais, além de imporantes
destacam-se o de Fermando Hennique Cardoso € o do Govemador Jaime
Lemer. Para o primeiro, o inicio do funcionamento da Ebrica marca, nada mais,
nada menos, que a integragio do Mercosul 3 Comunidade Econdmica
Européia, refenndo-se ao esperado volume de comeércio intra-empresa. Ja para
o Governador, a Renault ¢ que ird possibilitar a0 Parand deixar a posicio de
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Dummpmmdcﬁsu.inmmdﬁun:ntﬁmm1d¢j:inw
Lemer contempla praticamente todas as implicagies ¢ determinantes da sua
polidea de atracio de investimentos industriais: os subsidios oficiais vanados
(os "beneficios oferecidos”), chegando inclusive i partcipagio acionana direta
do Esmdo do Pamand (o "govemo como sicio”), num esforqo pam
contrabalangar as vantagens comparativas de outras regides, candidatas a
receber aquelas mesmas industrias ("dar incentivos para reverter o guadro
nacional”), baseado num cemo diagndstico do que venham a ser as
priondades do povo paranacnse ¢ o perfil da sua economia {a necessidade de
"mudar seu perfil socio-economico, baseado na agropecuina®). Também
u@mmmdﬂmm:cum;mpﬁ;mak
investimentos ("ndo era defensor da guerm fiscal”) ¢ a paricipagio nesta
como uma imposicio dos fatos ("mas a situagio brasileira mostrou a ele que
nio havia outra altemnativa”), wdo isso justificado pelos inegiveis e auto-
evidentes efcitos positivos que a vinda daquela montadora terid pam o Estado
do Parand ("a Renault para o Parani foi um divisor de dguas™). Finalmenie,
cssa fala contempla mmbém o contexto instiucional em nivel federal,
responsivel, em ultima instincia, pelo anal Jeew dos investimentos das
montadoras no Brasil ("o regime automotivo brasileiro™). Pam que o discurso
do Governador se constituisse num resumo perfeito dos eventos ocorridos
em tomo da vinda daguela montadora para o Estado do Parand, faltana
apenas mencionar a guestio ambiental (a Renault for construida em drea
onginalmente destinada a preservagio de mananciais) ¢ as disputas politicas
com scus adversirios (o uso do dinheiro piablico na atracio da Renaule deu
margem 3 indmeras criticas por parte da oposicio ao Governador, bem como
o levou a trocar de partido politico em 1997, mansferindo-se do PDT para o
PFL).

Nio € certo que as previsdes das autoridades citadas, feiras durante
aquela cerimonia, acabem por se revelar totalmente consistentes. Sem
divida, porém, € o fato de que o papel descmpenhado pelo governo do
Estado na atragiio dessa fibrica — papel decisivo, diga-se de passagem - ¢
de outras indistrias do ramo automotivo foi amplamente justificado com
base nos efeitos positivos que tis iniciativas poderiam ter sobre a
economia estadual.

E compreensivel, pois, que a sociedade paranaense da sepunda
metade dos anos 90 tenha debatido os méritos da politica de atragio de
investimentos industriais desencadeada pelo Governador Jaime Lerner

74



Urbanizagho & Industrializacio no Parand

(1994-1998), recleito para um scgundo mandato, Tal politica privilegiava o
oferecimento de incentivos de toda sorte, a fim de fixar no Estado um
conjunto de novas plantas industriais, capazes de alavancar o crescimento
cconomico ¢ promover o pleno emprego, No centro dessa politica
estavam os esforgos para a construcio daquilo que, na retdnica oficial,
tomou conhecido como o "segundo pélo automotive do pais”. Essa
expressio refere-se a0s supostos efeitos positivos decorrentes da vinda de
tres grandes montadoras de automoveis que escolheram a Regiio
Metropolitana de Cuntiba para a construgio de suas novas linhas de
montagem: Renault, Chrysler e Audi.

O estudo desse projeto de atragio das montadoras de auromoveis
para o Estado do Parani ¢ de particular interesse para o entendimento das
polincas publicas afetaz ao desenvolvimento e reformas economicas no
Brasil Contemporinco. Afinal, mesmo se tratando de um fenomeno
relacionado i realidade de uma unidade subnacional, pode-se perceber
nitidamente a intensidade de seus vinculos com a conjuntura histdrica
vivida pela politica brasileira. Os aspectos dessa conjuntura que mais
fortemente interagitam com a execugio de ral politica de construgio de
um polo industnal auomobilisuco sio o proprio regme awlomonvo
brasileiro, definido no plano federal; a "guerra fiscal® travada pelas
diversas unidades da federagio brasileira pela ammgio de investimentos
industriais; e as caracteristicas do contexto institucional que rege a
distribuigio do poder nas unidades subnacionais que, devido is suas
componentes marcadamente autoritinas, pelo menos um autor denomina
de "ultrapresidencialismo estadual” (ABRUCIO, 1998).

Por outro lado, da mesma forma que tendéncias ¢ processos politicos
nacionais impactam a realidade local paranacnse, essa mesma realidade em
ajudado 2  conformar ¢ instutucionalizar  determinados  padries  de
funcionamento do sistema polinco nacional, como se pode perceber a parur
do exame dessa politica de atragio de invesimentos.

Finalmente, o estudo dessa politica é de interesse também pela
influéncia que certamente ird exercer sobre o cenirio local e nacional.
Afinal, a vinda das multinacionais do setor automobilistico a0 Parana se
di no exato instante em que a economia local parece entrar numa nova — ¢
definitiva = fase de intermacionalizagio. De fao, os anos N foram
marcados pelo aprofundamento da desnacionalizagio da economia, anto
nacional quanto paranacnse. No caso do Parand, a penetragio do capital
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estrangeiro deu-se de forma partcularmente agressiva, causando profunda
impressio aos observadores locais. Afinal de contas, empresas gue,
justificadamente, podiam ser consideradas os fcones do  capitalismo
paranacnse foram adquiridas nessa fase por cmpresirios cstrangeiros
(MARCAS..., 1998).

Essa desmacionalizacio foi parocularmente importante no - setor
industrial, ndo s6 pelo volume de recursos envolvidos nas aquisigies ¢ pelo
lugar que essas empresas ocupavam na economia local, como ambem pelo
simbolismo que eclas exerciam sobre a culura polivea paranaense, Por
exemplo, na segunda metade da deécada, a Refripar, do empresino Séngmo
Prosdacimo, quinta maior empresa do Estado do Parand, com uma Receita
Operacional Liquida (ROL) anual de cerca de RS 304 milhoes, foi adyguirida
pela sueca Electrolux. A Batavo, lider no setor de lacticinios com uma ROL
de RS 94 milhdes, estd em vias de ser incorporada pela Parmalar italiana. A
Impressora  Paranaense, da familia Schrappe, refertncia no sewor de
embalagens industniais, foi comprada pela norte-amernicana Dixie-Toga. E os
exemplos de aquisiges de indidstrias por estrangeiros podenam se seguir
quase que indefinidamente,

O setor financeiro também fol e esta sendo afetado pelo processo. ()
Bamerindus, que chegou a ser o quarto maior banco privado nacional,
com uma ROL de mais de meio milhdo de reais, foi comprado pelo HSBC
de Honk Kong. O Banco do Estado do Parand tambeém foi privatizado
em novembro de 2000, sendo comprado pelo Trad.

Ainda, no que diz respeito as empresas pablicas do Estado do Parand, ji
foi marcada data para a privatzacio da Copel, que € a maior empresa em todo
termitonio paranacnse, com uma ROL de mais de RS 619 milhdes (1995). A
empresa ¢ também a maior geradora da ICMS do Estado, respondendo por
9% do total arecadado. Segundo consta, 0 mesmo dar-se-d tambem em
breve com a Sanepar, com uma ROL de mais de R$ 192 nulhdes (1995),
responsivel pela distnbuicio de agua e colera de esgoto no Estado,

Mesmo no coméreio, o processo foi, ¢ esti sendo, intenso ¢ decisiva:
a Corujio Veiculos, do empresano Jose Carlos Gomes de Canvalho, yuarta
maior concessiondria de automdveis do Estado, com uma ROL de RS 53
milhdes, estaria passando ao controle da Audi alemd. E, recentemente, a
mator rede de supermercados do Estado, o Mercadorama, foi comprada

POT EMPresinos porugueses,
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A vinda das montadoras em questio, viabilizada pela inje¢io de
recursos piblicos, seja sob a forma de investimento direto do Estado do
Parani, seja sob a forma de insencies fiscais, e a concessio de wada uma
gama de subsidios, insere-se, pois, numa conjuntura marcada pela
internacionalizacio da economia e, paradoxalmente, pela retirada do
Estado de importantes ramos da atvidade econdmica. Entender como e
porque tal paradoxo se tomou possivel ¢ quais as implicagdes dessa
politica para o cenario local ¢ nacional exige uma reflexio sobre a
conjuntura  historica de meados dos anos 90 ¢ suas  principais
componentes: © Regime Automotivo Brasileiro, a guerra fiscal ¢ o papel
dos governadores na federacio brasileir,

Em scu discurso por ocasiio da inauguracio da fibrica da Renaulr, o
Governador Jaime Lemer fez questio de agradecer ao Presidente
Fernando Henrique Cardoso pela instauragio do regime automotivo
brasileiro, O reconhecimento do governador ao Presidente tem sua razio
de ser. De fato, sena dificil imaginar que mnms monmdoras de automeaveis
se decidiram a vir para o Brasil nos dltimos anos nio fosse pelas vantagens
a elas oferccidas pelo regime automotivo.

O ponto central dessa politica nacional, implementada a parur de
1995, é a redugio do imposto de importagio de bens de capital, matérias-
primas, autopecas ¢ veiculos montados. Nesse regime, vigora uma
diferenca decisiva no tratamento que € dispensado as suas bencficiinias
diretas, as montadoras, ranto em relagio a indusma de auropegas, quanto
em relagiio as empresas que nio w€m plantas fabris instaladas em ternwno
brasileiro. Prevé-se um desconto de 85% na aliquota de importagio de
autopegas € outros insumos utilizados pelas montadoras, a0 mesmo
tempo que se impds uma aliquora de 70% para a importagio de veiculos ji
acabados por parte de empresas que nido tem montadoras instaladas no
pais. Fstas dltimas gozam de um desconto de 50° na rarifa de
importagio, pagando, pois, uma aliguota de 35%,

0 que se observa ¢ que tanto em face dos seus tradicionais fomecedores
(no caso, o sctor de autopegas), quanto no caso de scus concorrentes
imediatos (os produtos importados), as montadoras instaladas no pais — ou
em processo de instalagio — aparccem como as grandes beneficianas do atal
regime automotivo brasileiro.
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A esses esimulos somam-se as tendéncias do mereado auomotivo em
imbito mundial. Hi uma firme wendéncia csmbeedda no senodo de as
montadors tansfennem suas unidades produtivas pare a penfena do capialbismo,
onde sio esperados os maores indices de erescimento do mercado consumidor
no proximo século, Se na Furopa existe uma expectativa de crescimento médio
nas vendas de veiculos da ordem de 1,5% ao ano, esse indice chega a ser de 17%
no caso de algumas faxas de produtos comercializados na Aménica Latina,

Além dessas tendéncias do mercado global, bem como dos estimulos
propiciados pelo regme automotivo brasileiro definido no plano federal, cabe
acrescentar mais uma componente importante na definicio do processo de
womada de decisio das montadors, em s tmatando de alocacio de novos
investimentos: a guerra fiscal brasileira do final da década de M. Por "guerra
fiscal” queremos nos referir justamente a disputa pela atmagio de investimentos
prvados entre as diferentes unidades subnacionais, incluindo-se ai estados e
municipios que tém na rentincia fiscal o seu principal instrumento,

A competigio por investimentos industriais entre diferentes cidades ¢
regioes € tipica do modo capinalista de producio, mas parece assumir suas
versies mais radicais sob os regimes federalistas. A existéncia de uma
autonomia fiscal e rriburiria enre as unidades subnacionais acaba
servindo, nesses regimes, como um fator de estimulo a adogio de politcas
independentes no campo da atragio de investimentos privados. A logica
dessa politica €, em que pesem as isengoes fiscais concedidas no curto
prazo, maximizar o volume de impostos arrecadados no longoe prazo.
Afinal, apesar de por roda parte o Estado ou 0 municipio contarem com
transferéncias de recursos de outras esferas administrativag, sua principal
fonte de receita ainda sio os impostos arrecadados localmente,

Dﬁnﬁmmmm&nmﬁﬂuummﬁﬁmdﬂs
municipalidades em atrair para suas adades novos investimentos privados, novas
cmpresas ¢, principalmente, mwsﬁhn:u.uqmﬁ::nmnnmmm
fontes de recolhimento de wbutos e fatores de peracio de empregos. Esse
esforgo se tomou partcularmente intenso a partr da recessio do inicio da década
MﬂLqﬂnﬂ)mgﬂtﬁmmmmp&ﬂmdﬁumdﬂ
investimentos em suas municipalidades."”

"Seshee 3 cme fncal € 2 compunera de comes federans em gasaos poblicos ver, enere ouemse
WIRT, I’ M. The dependent cin? eucmal influcnoes apon kecal conmml. The Joumal of

78



Urbanizagio e Industrializagho no Parand

Assim, desde pelo menos o inicio da década de TO nota-se
progressiva mudanga de énfase nas agendas dos planejadores urbanos, Na
Europa, por exemplo, passou-se de um plancjamento pautado na
"desconcentragio industrial” (a qual visava preservar a paisagem ¢ a
arquitctura tradicionais dos centros urbanos) para uma auténtica
"eompetigio entre cidades”, em busca da atragio de novos investumentos.

Esse novo estauto da cidade pode ser entendido no contexto mais
amplo da desindustrializacio ¢ da expansio do setor tercidnio (notadamente
os setores financeiros, de consumo e entretenimento), fendmenos tipicos
dessa nova fase do capitalismo. Na tentativa de atmir novos investimentos,
migrantes de nivel social elevado e até mais tunstas, as cidades passaram a
tomar cuidado sem precedentes com a sua imagem, em especial no que diz
respeito i onganizagio de espagos urbanos espetaculares (HARVEY, 1992) e,
claro, a conceder isengies trbutinas a novos investmentos.

Um sem-nimero de planos de govemno incorporou essas demandas,
alcangando diferentes graus de sucesso. Dentre essas se destaca a terceim
gestio do prefeito Jaime Lerner em Curitiba (1988-92), No Brasil, esse
cendnio de competigio interurbana intensificada ganhou um estimulo a
mais a partir da desconcentragio industrial iniciada em meados da década
passada." Naquela conjuntura surgiram novos estados de base industrial,
perfeitamente capazes de atrair investimentos adicionais para o setor. Mais
tarde, a partir do inicio do governo de Fernando Collor (1990-1992) a
ausencia de uma politica industrial definida no plano nacional transformoun
os estados talvez nos maiores — sendo 08 nicos — responsivels pela
atragio de novos investimentos privados. Finalmente, tal guerma conheceu
impulso decisivo a partir de 1988, também dada a ineficicia dos
instrumentos institucionais de regulagio das concessies de subsidios.

Palitics, v.47, pA3-112, 1985 WOLMAN, H. Understanding kocal government respanses o
fiscal pressure: 3 cross nagonal snalysie. Joumnal of Public Palicy, v3, i3, p.245-264; WARD,
P. D. The measurement of fiederal and state responsivencss 1o urban problers.  The Joumal
of Politics, v. 43, p&3-101, 1981,

"Wer RIZZI ¢ GERMER (191, p1T9-219), onde os autores revelam que a
participacio da regptio Sudeste na composicio do PIB foi a dnica que caiu entre 1970 & 1985
{de 6:5,5% para 57,6%), denotando um possivel processo de desconcentragio indusral. No
mesma periodo, o Mordeste salta de 11,7% pam 13,1% o Nore, de 22% para 37% ¢ o
Centro-Ocste, de 3,9% para 8,7% (dados IBGE).
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Esse cenirio produziu pelo menos dois resultados nefastos, Por um
lado, langou estados ¢ municipios num auténtico "leilio is avessas”, onde
os governos aparecem sempre dispostos a reduzir cada vex mais suas
aliquotas de impostos, num esforgo para fazer da sua regiiio a mais atrativa
para o investimento privado. Tal processo atingiu com igual intensidade
municipios ¢ cstados. Veja-se o caso da cidade de Sio Paulo, onde €
cobrada uma aliquota de 3% do 1S5, o Imposto Sobre Servigos. A adade
de Barueri, que fica a 25 quildmetros de Sio Paulo, a0 baixar o 1SS para
0,5% para a maioria das atividades ¢ reduzir o IPTU a uma mxa quase
simbdélica no inicio des anos 90, passou a funcionar como um ima para as
empresas prestadoras de servigo. Outras cidades pequenas nos arredores
de Sao Paulo também passaram a cobrar a aliquota de 0,5%, expandindo
as fronteimas da puerra fiscal. Algumas foram além. Pod, distante 30
quildmetros de Sio Paulo, tomou-se um auténtico paraiso fiscal. Desde
janeiro de 1993, cobra 0,25% de aliquora de 1SS de wdos os prestadores
de servigo. Empresas de processamento de dados migraram em peso para
k. Awalmente, a cidade conta com 2 500 empresas instaladas ¢ arrecada
perto de 350 000 reais por mes de ISS — quatro vezes mais do que em
1992 (FONTOURA, 1997). Cenano idéntico pode ser encontrado na
Regiio Metropolitana de Curitiba ¢, temos razdes para crer, em todo pais.

Por forga da progressiva equalizagio desse tipo de incentivo, produto
da competi¢io entre os diferentes municipios e estados envolvidos com
politicas de atragio de investimentos, tal instrumento acabou por perder
sua eficicia. De fato, quando todos ou quase todos os estados e
municipios adotam os mesmos incentivos, sua capacidade de se
diferenciar dos demais na competigio acaba sendo mutuamente anulada.
Nesse cendrio, os dnicos vencedores sio os investidores privados, ficando
o poder piblico com sua capacidade de arrecadacio gravemente
comprometicda.

Se um primeiro efeito perverso da guerra fiscal se di no plano da
finangas publicas, um segundo se vernfica no priprio funcionamento do
regime democritico, ji que a guerra fiscal € caracterizada pela falta de
transparéncia poliica ¢ administraova. Os rermos do acordo entre o
governo do Parand ¢ a Renault, por exemplo, foram ocultados por mais de
um ano da opinido publica, sob a alegagio da necessidade de se manter o
sigilo bancirio dos envolvidos. No Rio Grande do Sul, o governo tentou
esconder o conteddo do acordo com a GM, alegando segredo industrial.
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Por exemplo, termos do acordo como a quanta de RS 253 milhdes urados
dos cofres piblicos ¢ repassados @ General Motors como competia a0
governo do Estdo enquanto co-financiador do projeto, entre outras
cliusulas controvernidas, s6 chegaram ao conhecimento piblico por
deniincia da oposigio ¢ por decisio judicial.

Uma vez mais cabe relacionar esses fatos com alguns elementos da
conjuntura vigente na Federacio brasileira nos dlumos dez anos. O
contexto institucional no perodo 1988-98 ¢ marcado pela ascendéncia dos
Estados enquanto unidades subnacionais mais importantes. Tal fato pode
dever-se as mudangas politicas ¢ institucionais operadas no Brasil a partir
da promulgacio da arual Constrtuigio (1988), se bem que alguns autores
datam-nas ja do final da ditadura miliar (1982). Os aspectos de maior
significagio parccem ser justamente o desmonte da capacidade de
formulagio e implementagio de politicas publicas por parte do governo
federal e a correspondente emergencia dos governos subnacionais como
atores da maior relevancia no atual quadro politico-institucional.

Nesse novo ceninio, estados ¢ municipios surgem como os grandes
beneficiinos da reforma tributina de 1988, aumentando sua participagio nos
tributos em detrimento da Unigo. Eles mmbém apresentam-se majoritinios na
geragio de demanda por bens e servigos finais na economia. Em estreita
relagio com esse novo quadro, surge uma disputa pela receita tributina,
estabelecendo-se uma politica de acentuado cariter predatirio, que configura
uma "guerra fiscal” sem precedentes no pais. A isso se soma uma crise no
Estado em dmbito federal que — dada a vinculagio da maior parte das suas
receitas, sua escassa capacidade de implementcio de politicas € a necessidade
de organizar coalizdes parlamentares no plano partidirio, setorial ¢ regional —,
acaba por realgar ainda mais 2 importincia dos governos subnacionais nessa
nova fase histonca vivida pelo pais (SILVA, 1995).

Em face a esse novo quadro, mais de um analista destacou a
proliferagio de centros de poder rivais pelos Estados ¢ a crise de
autoridade da Unido, manifesta, por exemplo, na sua incapacidade de
subordinar 2 observancia das normas vigentes os bancos estaduais, como
as caracteristicas mais notiveis do contexto institucional do Brasil pos-
Constituinte (SOLA, 1994).

A medida que os governos subnacionais se transformaram em novos
¢ vigorosos centros de poder econdmico e politico, que o déficit fiscal da
Unido e o engessamento onundo da vinculagio de gastos or¢amentirios
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paralisam a capacidade de investimento do govemno federal, que a
autoridade da Unido vem sendo recorrentemente desafiada pelos governos
subnacionais, temos, enfim, um conjunto de fatores que apontam para a
relevincia de estudos que informem sobre as politicas piblicas estaduais
de desenvolvimento econdmico ¢ suas vinculagdes com o cenirio politico
nacional. Nio por acaso um nimero substancial de pesquisas recentes em
ciéncias sociais, ainda inéditos, dedica-se precisamente ao enrendimento
do papel desempenhado pelas realidades regionais na configuragio e/ou
resolugio da crise contemporinea do Estado Nacional (SILVA, 1995
DINIZ,1995; RIBEIRO, 1994; SANTOS, 1995).

Ao lado do fortalecimento dos estados como os entes mais
importantes da Federagiio  brasileira, deve-se ressaltar também o
fortalecimento do poder dos governadores na atual conjuntura, poder que
se manifesta tanto frente aos executivos federal ¢ municipais, quanto aos
Legislativos e ao Judiciirio estadual. De fato, a soma de poderes =, ¢ 0 uso
desses poderes pama influenciar o processo politico ¢ eleitoral — tem levado
alguns autores a descrever a atual conjuntura em termos de um

"ultrapresidencialismo estadual”.

Para ABRUCIO (1998), esse ultrapresidencialismo  pode ser
constatado a partir do peso que os governadores detém no processo de
formulagio de politicas piblicas em seus governos, na capacidade de
cleger e/ou cooptar uma substancial - e, por vezes, invencivel — base
parlamentar de apoio, tanto em nivel federal quanto estadual, na
possibilidade de influir decisivamente na cleigio da maioria dos prefeitos
de seus estados, na escassa visibilidade por parte dos cidadios das
atribuigdes do governo estadual e das suas bases de sustentacio fiscal, nos
vultosos recursos investidos pelo governo do Estado na sua propria

:gan&l tahrcznmmsp‘nvrmmnmwn:ﬂpmnﬂd:qmmuﬂ
mecanismos institucionais para contrabalangar seu pader, fosse pela via
parlamentar, fosse pela via judicidnia.

Nesse caso ¢ que se encaixa o governo do Estado do Parani ¢ sua
poliica de amacio de investimentos industiais. No processo de
elaboragio, implementacio ¢ conmole de tal politica, 0 Governador do
Estado jogou sempre um papel decisivo, se nio exclusivo, desenvolvendo
tal politica totalmente 4 margem da Assembléia Legislativa ¢ do Tribunal
de Contas do Estado, para nio mencionar os movimentos organizados da
sociedade civil ¢ as forgas de oposicio politica ao seu governo. Nio
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surpreendentemente, em que pese ao cariter polémico de tal politica, as
unicas fontes de contestagio ¢ critica a tal projew partiram das forgas de
oposigio encasteladas no Senado Federal. Nem a Assembléia Legislativa
do Estado, nem as cntidades representatvas da sociedade civil foram
convidadas a participar da discussio e debate sobre tal politica adotando,
quando muito, uma postura meramente reativa ¢ defensiva em face da
politica de faros consumados praticados pela administracio estadual. Cabe
entio indagar como se desenvolveu o debare sobre a politica de atragio
das montadoras ¢ quais grupos ¢ personagens estio envolvidos e suas
posiches. N

Uma primeira constatagio a ser feira sobre o processo de atragio das
montadoras de automoveis ao Estado do Parand diz respeito ao cariter
fechado da negociagio entre o govemo do Estado e as multinacionais. A
csse respeito existe pouca duvida de que somente alguns poucos membros
do alto escalio do governo do Estado, além, é claro, do préprio
governador, participaram  efetivamente de tal negociagio. Nem a
Assembleia  Legislativa, nem as proprias agencias de  plancjamento
ccondmico do governo do Estado e nem sequer as liderangas partidarias
da bancada de apoio ao governo estadual na Assembléa l.egu!:m
participaram ou, no limite, sequer tomaram conhecimento da integra da
negociagio que resultou, afinal, na vinda das montadoras ao Parand,

Uma das poucas referéncias de que dispomos sobre as arcnas
decisonas, o fiming da negociagio ¢ os agenies envolvidos no processo de
formulagio dessa polinca publica foi fornecida em 19.03.1996 pelo jornal
"Didrio Popular”. Nessa edigio informa-se que foi de vinte semanas o
tempo de negociagio gasto pela equipe de Jaime Lerner, composta por
Cassio Taniguchi. Secretinio do Planejamento, Alex Beltrio, Secretirio da
Ciéncia e Tecnologia, Rafael Dely, Secretirio da Habitagio, Ramiro
Wahrmahftig, Secretinio da Educagio, Giovani Gionédis, Secretirio do
Governo, e o Presidente da Copel, Ingo Hibert, para acertar os termos
pelos quais a Renault senia convencida a investir no Estado do Parand.

Além desses membros do primeiro escalio do governo, que ¢é
composto em sua maioria de auxiliares de longa data do governador, o
proprio  Lemer negociou com 22 missdes de execcutivos franceses
comandadas pelo Presidente da Renault do Brasil, Pierre Poupel. Outra
informacio diz respeito a0 inicio do processo de tomada de decisdo, 4
medida que esse mesmo jomnal revela que ji em setembro de 1995 Jaime
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Lerner enviou fax & Renault para se credenciar na disputa pela fibrica.
Como nio podia deixar de ser, ndo falta mengio justificando o cardrer
sigiloso das auvidades daqueles que labutavam pelo desenvolvimento
industrial do Parana: "o sigilo se deveu i necessidade de ndo aumentar a
pressio de outros Estados”.

Dessa forma, a guerra fiscal acabou por impor is negociagies entre
governos ¢ montadoras uma politica de sigllo que, se desconsiderada,
acabaria por fragilizar ainda mais a posigio do setor piblico na barganha.
Tal siglo ¢ incomparivel, claro, com as normas ¢ procedimentos gue
regem o fuficionamento de qualquer regime republicano, para nio dizer
democritico. A transparencia no uso ¢ aplicagio dos recursos publicos,
bem como o acesso 4 informagio sobre esses usos € uma das mais antigas
aquisicies enquanto direitos dos cidadios no mundo contemporineo,
Conmdo, como norma geral, os governadores dos estados tratam as
negociagoes com as montadoras como se fossem segredos de Estado, ou
assuntos afetos @ seguranga nacional ¢ que, portanto, jamais devem ser
objeto de conhecimento por parte dos cidadios, contribuintes ¢ eleitores.
Tanto no caso do Rio Grande do Sul (GM), quanto no caso do Parani
(Renault), os governadores se recusaram a publicar os termos dos acordos
firmados com as montadoras, obrigando as oposicies ¢ entidades
representativas da sociedade civil a adotar medidas judiciais para rer acesso
a0 conteido daqueles documentos.

O incidente envolvendo a divulgagio do acordo entre o governo do
Estado do Parand ¢ clucidativo do grau 2 que ji atngiu no Brasil a
disseminagio de certa concepgio bem pouco republicana do poder entre
os governadores de Estado ¢, no limite, do revigoramento do tpo de
"regionalismo radical”, caracteristico da época da Codepar, enquanto
subproduro ideologico inevitivel da guerra fiscal.

Uma vez que o governo do Estado se recusava a tornar publico o
conteddo dos acordos, € ji que a via judicial se mostrava por demais lenta
¢ incerta, coube a oposigio ao governador no Senado desenvolver uma
nova titca. Sabendo que o Pamand precisava do aval do Senado para
contrair mais cMpréstimos INIEMACionals, NUMA CONJUNTUrE M que suas
contas apresentavam um desempenho sofrivel (PARECER..., 1997), os
senadores Osmar Dias ¢ Roberto Requido, ambos de oposigio ao govemo
Lerner, conseguiram fazer com que a Comissio de Assuntos Economicos
do Senado Federal (CAE) condicionasse a apreciagio do pedido de aval
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405 cmpréstimos a0 envio iquela comissio dos documentos relativos aos
acordos com as montadoras (A COMISSAQ..., 1997).

Naturalmente, 0 governo do Estado se recusou a apresentar tais
documentos. Nessas circunstancias, os pedidos de emprésumo ficaram
parados no Senado, enquanto o governador lutava em duas outras frentes:
pnturnhiu‘dnmmmuh:nnigém:hd::prmﬂmﬁudmnm
alegando que os parcceres técnicos do Tesouro Nacional sobre o
esgotamento da capacidade de endividamento do Estado eram infundados e
indignos de crédito, Por outro, tratou de convencer o Senado da Republica a
aprovar Seus pedidos de emprésumo. Tanto uma estratégia quanto a outra
demoraram mais de um ano para darem resultado (CAE..., 1997)." De fato,
foi somente a partir da entrada do Govemnador Jaime Lemer no Partido da
Frente Liberal (PFL) e sua adesio 4 campanha reeleitoral de Femando
Henngque Cardoso que ambos os pleitos foram atendidos. Assaim se referiu a
revista "Veja" (IACOMINI, 1997) sobre esses episodios: "o empréstimo foi
liberaclo na semana passada, depois de ficar 538 dias mofando nas gavetas da
Comissio de Assuntos Econdmicos do Senado em razio do boicote de
Requiio ¢ Dias. () empréstimo s6 foi autorizado por pressio do PFL, que
saiv em socorro de seu nove governador” Se Jaime Lemer nio fosse do
partido, nio estana recebendo nossa ajuda®, disse o Senador Anténio Carlos
Magalhdes. "0 PFL teve uma participagio muito grande no esforgo para
COTTIEr €552 injustica que estava cometendo contra o povo do Parand”, afirma
Jaime Lemer. Além do PFL, o govemador teve auxiio do Ministro da
Fazenda, Pedro Malin. Contrariando o parecer téenico da Secretaria do
Tesourn, drgio subordinado ao seu proprio Ministéno, Malan recomendou
aos senadores que o emprésimo a0 Pamni fosse aprovado (IACOMINI,
1997).

Contudo, a oposicio, que pleiteava a divulgacio dos acordos
firmados com as montadoras, conseguina de uma forma ou de outra
acesso aqueles documentos. Os protocolos firmados com a Renault
acabariam sendo lidos na tribuna da Assembléia Legislativa do Estado por

MLemer afirmou: *_uma injustica conera o Parand (ol reparada™, A o final de ano, cxre
a possibibidsde de o Eautado cetirar o dinbeiro junto is Instinigdes intermacionass. Parccer do
Abinistro da Fazerads, Pedoo Makan, derrobow outros doss desfavoriveis, do Toouno Naoional ©
o Banco Central,
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um dos principais membros da oposigio, revelando-se, enfim, seu
conteido (O DEPUTADQ..., 1998). Em mensagem aquela casa de leis,
assim o governador Jaime Lerner se refeniu a esses episadios:

Poderiamos estar muito 4 frente, ndo fora o odioso episadio imposto por
dois representantes do Parand no Senado aos financiamentos intemacionai s
destinados a programas sociais no campo ¢ na cidade () Mas raidores do
nosso Estado, numa manobra nunca antes vista em toda a longa histdra do
Senado, adiaram em 538 dias a chegada dos recursos. Foi preciso que
mmdms&q_uumr.:udmlnmmumammpmimpcdirqu:u
perpetrasse a grave injustica (). Viejam o caso da Renault, emblemitico
porque abriu o grande ciclo da industnalizagio. Confinado i condigio de
exportador de marénas-primas, energia e impostos, o Parand usou de
instrumentos consolidados e de uma fdrmula edativa para atrair a fibrica
francesa. Foi uma vitdria historica, mas os inimigos do Parand ndo tiveram
folga a1¢ que conscguissem revelar pana o resto do Beasil o nosso segredo.
Por uma leitura torta ¢ mal intencionada do protocolo com a Renault,
tentaram dar contomo de escindalo para um documento cuidadosamente
claborado, juridicialmente perfcito, estratcgicamente vanujoso para o
Parani. O que conseguinam com isto? Além de manchetes sensacionalistas,
conseguiram entregar para 0s Estados concorrentes a nossa formula. Isso
em tempo de guerra equivalena a entregar segredos militares para o inimigo
(PARANA, 1997).

Essa retorica com forte sabor de "regionalismo radical” estadualista
tornou-se tipica do periodo, & remete i conjuntura da Codepar. Também
o deputado Valdir Rossoni, lider do governo na Assembléia Legislativa,
classificava as noticias sobre a faléncia do Parani como campanhas
difamatonias conduzidas por estados que nio desejam a industrializagio
do Parani. Para ele

A populagio deve entender agora, que ji nio se trata mais de uma disputa
entre politicos locais, mas de uma orquestracio nacional que se coloca
frontalmente contriria i politica de incentivos que o governo do estado tem
adotado, contriria a0 nposso cstado, @0 NOSSO POVO € A0 NOSSO
desenvalvimento. (..) Os grandes estados ndo suporam a idéia de estarem
perdendo indistrias importantes como a Renault ¢ a Audi para o Parani.
Estas montadoras serio responsives pela criagdo de milhares de novos
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aferecer condighes mais favordvels ds inddstnas, que transformarao a nossa
economid, estd provocando esta onda de descontentamento naqueles que
descjam que o Parand continue na condigio de Quinta Comarca (de Sio
Paulo) (PARANA, 1997),

Um exame das vantagens ¢ incentivos concedidos pelo governo do
Estado i vinda da Renault do Parani permite entender um pouco melhor
a dimensio dos recursos piblicos que estavam em jogo. Para comegar, a
empresa fez juz a um empréstimo de R$ 300 milhdes, via Fundo de
Desenvolvimento Econdmico (FDDE), a titulo de participagio aciondria, O
governo do Estado entrou como sdcio do empreendimento com cerca de
RS 1 bilhdo, detendo a participacio de 40%6 da fibrica e 40% também na
rede de revenda dos carros, mas exclusivamente por meio de aghes sem
direito a voto. O citado empréstimo tem dez anos de caréncia para inicio
do pagamento, sem juros nem corregdo monetina. Ainda na pare
financeira, concedeu-se prorrogagio do pagamento de ICMS, no minimo,
por seis anos. Além disso, a fabrica recebeu um terreno de 2,5 milhdes de
metros quadrados, no valor de RS 10 milhdes; terraplanagem ¢ drenagem
do mesmo, no valor de RS 18 milhdes; uma subestacio de energia elétrica,
no valor de RS 15 milhdes; tarifa diferenciada de energia eléerica, 25%
mais barata; estacio de tratamento de efluentes; terminal exclusivo com 27
mil metros quadrados no Porto de Paranagui; dgua a vontade, etc. Audi ¢
Chrysler, que deverio investir R§ 500 milhdes ¢ RS 315 milhdes,
respectivamente, de acordo com a revista "Exame” do dia 12 de margo de
1997, terio vantagens semelhantes. Calcula-se que o dispéndio feito pelo
governo Lerner para atrair as trés montadoras (Renault, Chrysler ¢ Audi)
seja superior a RS 1 bilhiio.

Diante de valores tio substanciais despendidos pelo governo do
Estado do Parand, num momento em que o poder piblico federal
caracterizava a insolvéncia da administracio publica estadual ¢ 2
desnacionalizagio da economia paranaense entrava em nova ¢ definitiva
fase, surpreende a fraca intensidade ¢ ressonincia do debate sobre a
politica industrial do governo Lerner. Realmente, tal debate parece ter
mobilizado, além das forcas politicas que apoiavam ou se opunham ao
govemo Lemer, apenas um escasso nimero de liderangas empresanias e a
militincia do movimento ambientalista.
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Dentre as entidades que se manifestaram a favor da politica industrial
do governo Lemner, destacam-se a Associacio das Empresas de Cidade
Industrial de Curitiba, a Federagio da Indistrias do Estado do Parand, a
Associagio Comercial do Parand, o Sindicato das Indidstrias da
Construgio Civil do Parani ¢ a Associagio Comercial Industrial e Agricola
de Paranagud. Seus ttlares, em diferentes oportunidades, manifestaram-
s¢ favoriveis aquela iniciativa do governo Lemer reproduzindo, quase que
literalmente, os argumentos positivos produzidos pelo Palicio Iguagu
sobre a vinda das montdoras® O movimento sindical, por sua vez,
pouco owrnada se envolveu nesse debate. Por exemplo, a dnica fala sobre
o tema do presidente do Sindicato dos Metalirgicos, Sérgio Butka, dizia
respeito i necessidade de se investir na mio-de-obra local, capacitando-a a
assumir os postos de trabalho que seriam eriados.

Ja os principais focos de critica, por vezes radical, a essa iniciativa do
povemno do Estado podem ser encontrados justamente nos partidos de
oposigio. Sio parlamentares estaduais ¢ fedemis de oposigio que fazem os
principais ataques ¢ dendncias @s negociagies entre o Palicio Tguagu e as
montadoras. Mas mesmo entre a bancada de apoio a0 govemo podem-se
encontrar aqueles que fazem reparos dquela politica. Para o Deputado do PTB,
Genddo Cartino: "Ha um descontentamento muito grande no interior com a
administragio de Jaime Lemer, que vem sendo conhecido como o povernador
de Curitiba” Ji scgundo os oposicionisas Luiz Carlos Romanclli e Calto
Quintana (ambos PMDB), mmwm“mm
anunciados representam uma quantia insignificante frente as vantagens fiscais
aferecidas pelo governo, como financiamento de impostos, com destinagio de
recursos do Fundo Fstadual de Investmenios ¢ energia elétrica subsichiada®.
(Jornal du Estads). "S6 uma cooperativa de Capancema, no Sudoeste do Estado,
sem incentivo do govemno pgera mais de mil empregos”, segundo Caito

A Asoesgio Comereal [ndisenal ¢ Agricols de Paranapei " mdos serdo
beneficiadis, desde o5 trabalhadores, seus familiares, o coméreio ¢ 2 inddstna™ (0 Estado do
Parand]; o Presiderse da AECIC. Fmpresino Maminho Fass "As empresas do Parand
esperavam com grande expecrativa a vinda de wma indhsiria de grande porte, capaz de susentar
e ampliar a produgio do Estado” (Fal de Landrius, 30 mar. 1996; o presidente da Fiep, José
Carlos Gomes de Canvalhoc® S0 4 Volo ndo er suficdente pars consolidar um centro de
autopartes. A vinda da Chrysler fard sungr um grande palo de sumperas no Estado™ { fama do
Eictads, 24 our. 1996).
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Quintana, Por exemplo, para o Deputado do PSDB, José Mana Ferreira, de
Londnna: "Corremos o Asco de daqui a aligum tempo nos tomamos como ¢
Sio Paulo hoje. () a concentragio de investimentos na regido de Cuntiba nio
favorece nem a capiral, com o aumento da migragio, ¢ nem o interior, além de
acirrar as diferencas econdmicas entre as regides” Tal retdrica womou-se
comum na campanha eleitoral, onde o caso era descrito invanavelmente como
"o escindalo da Renault”.

Finalmente, um outro polo de contestagio i polinca indusmal do
governo do Estdo do Parand se constitwiu em tomo do movimento
amblentalista local. Afinal, a drea escolluda pela Renaule para instalar sua
fabrica niio onha apenas boas vantagens locacionais, do ponto de visa dos
transportes € comunicagies. A drea escolhida se localizava dentro da Bacia do
Alto lguagu, pancipal manancial de abastecimento de dgua para grande pane
dos dois milhoes de habitantes da Regiio Metropolitana de Curitiba,

Aqui cabe frisar que a preocupagio com a questio ambiental sempre
foi um dos pontos fortes da carrcira do arquiteto ¢ urbanista Jaime Lerner.
Na terceira gestio de Jaime Lerner como prefeito de Curitiba (1989-1992),
a Secretana Municipal de Meio Ambiente, incorporando o conceito de
desenvolvimento sustentado, passou a eonduzir a politica ambiental de
Curitiba dentro dos pressupostos da moderna ecologia urbana ¢ do
principio de que a agio local deve ser inspirada por uma preocupagio
global. O destaque dado naquela ocasiio a questio do lixo ¢ de sua
reciclagem, associado aos programas de educagio ambiental, evidencia a
dimensio atribuida a participagio comunitina no desenvolvimento de
aghes de regencragio ambiental, bem como da insercio dessas agdes em
programas mais amplos, que envolvem a saide piblica, as condigies de
sancamento da cidade, a higiene dos individuos e o desenvolvimento de
atividades que proporcionassem uma fonte de renda as pessoas carentes
(TRINDADE, 1997). O programa de reciclagem do lixo teve sua
eficiéncia reconhecida internacionalmente por meio do Ulnited Natrons
Ensironment conferido pelo programa ~swed for Achierement da Organizacio
das Nagoes Unidas (INSTITUTO.., 1993, v.B, p.93). Gragas a csse
programa, a administragio municipal nio apenas economiza nos gastos
com a coleta ¢ seleio de lixo, mas, principalmente, consegue fazer com
que amplos setores da populagio se sintam participantes de um projeto
comum de cidade: "O segundo reconhecimento internacional a eficiéncia
das agoes inovadoras de Curitiba foi a premiagio pelo Intermational Institute
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of Energy Conservation - Award for Achievesent in Global Enerpetic Efficiency. O
motivo: o sistema integrado de transporte, cuja concepgio prionza o
transporte coletivo sobre o transporte individual..." (INSTITUTO..., 1993,
V.8, p.94).

Por tudo isso, a attude do governo do Estado frente as questies
ambientais no caso da Renault 50 pode ser descrita como paradoxal.
Permitir ¢, aliis, até incentivar na qualidade de sécio do empreendimento
a ocupacio de uma drea de preservacio por um complexo industrial é uma
atitude que deve ter deixado perplexos seus aliados de véspera entre o
movimento dmbientalista do Parand, como o Partido Verde, que apoiou a
coligagio que elegeu Jaime Lerner governador. Extra-oficialmente,
comentava-se que teriam sido justamente as excepcionais condigdes
ambientais que teriam levado a Renault a escolher aquela drea para erigir
sua futura fibrica. Afinal, dispondo de dgua de boa qualidade em
abundincia, localizada longe dos centros urbanos potencialmente
poluidores, préxima i Serra do Mar, integralmente tombada como drea de
preservagio desde 1986, aquela regido reuniria as melhores condigdes
possiveis para a estocagem de veiculos novos a céu aberto,

Diante da forte ¢ incansdvel oposicio do Forum de Enodades
Ambientlistas de Cunoba, bem como do Parndo Verde, o governo do Esado
produziu um Estudo de Impacto Ambiental no qual nio aparecia nem a
Renault nem qualquer um de seus forecedores, descrevendo assim um Distrito
Industnal no qual 1das as indistrias tém alto controle de qualidade ¢ rgidos
padries de controle ambiental. Mesmo assim, o Estudo apontava riscos para o
abastecimento puiblico, caso ocomesse a implantagio do Distnto. Isso sem
considerar que i estava cnado, por la municipal da odade de Sio José dos
Pinhais, um distrito industrial destinado a abrigar um pélo automaotivo, que
dificilmente se enquadrana naquele conceito.

As  entidades ambienmlistas  promoveram uma  séne  de
demonstragoes puiblicas de protesto, visando pressionar politicamente
para que se revertesse a decisio tomada, por um lado.*! Por outro, usavam

A Anetnao Vilsga Torres, Secretine da Indistma ¢ Coméroio de 3o Jose dos Pinhaas,
disse que 4 dres extd degradids, Mass de 60 represenianies de onganizagies ado povermameeniais
ambientalivtas dos paises do Mercosul aprovarm uma mogko de repdio & instalsclo da fibnea
na drea. Ervam o documento aos prosiddentes do Brasl, Argentina, Parsgua, U, 3
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das vias judiciais para contestar a legalidade da permissio obtida pela
fibrica para se instalar no local pleiteado.” Essas iniciativas fracassaram
tanto porque ndo lograram galvanizar a opinido pablica para o episidio,
quanto pela manobra legislativa executada pelo Palicio Iguagu. Quase que
simultaneamente, usando de decretos, o governo do Estado reduziu o
conceito ¢ a superficie dos mananciais, definido desde 1981 também por
decreto. Em todo o episodio, a principal agéncia piblica dedicada a defesa
do meio ambiente no Esado, o Instmuto Ambiental do Parana (IAP),
adotou uma postura que s6 pode ser deserita como de inagio, De fato, foi
apenas a partir da pressio do movimento ambientalista que o 1AP logrou
exercer, pelo menos por alguns momentos, scu papel de monitoramento
ambiental ¢ de combarte s agics criminosas contra © meio ambicnre. £
dificill imaginar que a postum daquela agéncia nio fosse resultado de
deliberagio oficial. O resultado dessa estratégia foi, por um lado, o
licenciamento do empreendimento e, por outro o desgaste daquela
instituigio piblica dedicada i defesa do meio ambiente.

Igualmente intrigante ¢ o exame das contas piblicas do Esado no
momento em que foi decidido o fimamento dos acordos com a Renaul
(1996). O Estado do Parana unha, por ocasiio do inicio do pameiro mandato
do Govemador Jaime Lemer (1994), um PIB de mas de 33 bilhoes de reais.
Desse total, 58% cabiam ao setor terciino da economia (RS 19,246 milhoes),
3% ao setor secundiardo (RS 9,95 milhdes) ¢ ao setor pnmano apenas 12%

Jisniga, a0 Prexidenie da Renaudt, a0 embabiador da Franga no Birasl € a Jaime Lemer. 03 Parmido
Verde (PV) scusa a empresa "Uniliere”, contratada para avaliar a drea (RIMA), de omissio. ()
IAP, a Sancpar ¢ a Comec ndo podem permitic autonizscio o levantam questdes 3 Unilree’
(QUESTIONAMENTO., 1996).

= Pedidos apresentados pelos  ambientaliseas: ealizagio de welwdno sobre on
impactos sdcio-ccondmicos-ambientais do conjunto dos empreendimentos no pargue
industrial de 550 Josg; criagio de um sivterma de monitoramento ambiental minimo para
Sdo Jost e a Regido Metropolitana de Curtba; accessidade de montioramento sistemiticn,
¢ com peniodicidade definida, da contaminacho das dpuas subterrineas e solos pela Audi;
maiores esclarecimentos quanto & quantidade e quabidade dos efluentes tratados que serdo
hﬁﬁhp&ﬂmmﬂhfmw#mnmmmwn
fibrica nio vai alierar a qualidade do ar da regiio; esclarccimentos quanto a0 critérios para
definigio do local que servird de “bota-forn”™ dos residuos ndo recicliveds; que o IAP
determine & Renaulr 3 exccuclo de Relardno de Impacto Ambicntal, ainda ndo
apresentado”, (AMBIENTALISTAS.., 1997).
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(RS 3,98 milhdes). O Estado vem desde entio operando com déficit piblico
crescente. Somava R§ 2449 milhdes em 1994, Saltou para RS 402,6 milhdes
em 1795 e encerrou 1996 com RS 3586 milhdes. Uma das causas
fundamentais do desequilibrio estava na folha de pagamento de pessoal. Em
1994, a folha consumia 51,1% da receita, passou para 76,8% e, 1995 ¢
terminou 1996 com 74%. Outra causa provivel pode estar nos gastos com
propaganda que, no governo Lemer, atingiram a elevada soma de RS 3348
mithdes no periodo 1994-98. 56 para sc ter uma idéia, na mesma época ©
governo do Estado de Sio Paulo, que tem uma populagio quatro vezes
malor, gastou cbm propaganda apenas a metade daquele valor.

Esse € o quadro das finangas pdblicas do Estdo que se destacou em
meados dos anos 1990 pela adogio de uma agressiva estratégia de atragio de
invesumentos industriais, cuja manifestagio mais visivel € a instalagio em scu
territono de um considenivel nimero de montadoras de automdveis (Renaul,
Chrysler, Audi) ¢ seus fomecedores.

Tal politica se deu em uma conjuntura histénica marcada pela adogio, no
plano federal, de um regime automotivo que concedia enormes vantagens
para montadoras que quisessem se instalar em solo brasileiro, Tal conjuntura
€ camacterizada também por uma intensa guerma fiscal, onde as unidades
subnacionais competem entre si pela atragio de investimentos privados com
base em toda sorte de incentivos oficiais, notadamente a rendncia fiscal
Finalmente, € também marcante nesse periodo o fortalecimento do poder dos
governadores, capazes de eliminar a influéncia, ou mesmo o papel de
contrapesos i sua autoridade, tanto por parte do Legishitivo ¢ do Judiciano,
quanto por parte das oposigies politico-partidirias,

O debate sobre os méritos dessa politica teve escassa repercussio na
sociedade paranacnse. Apenas as clites politcas e econdmicas do Parand,
além do movimento ambicntalista, nele se envolveram. Podemos
constatar, pois, que importantes setores da sociedade civil ¢ do
movimento sindical mantiveram-se alhcios a essa discussio. A relutincia
da grande imprensa paranaense em polemizar sobre o episidio, por sua
vez, pode ter algo a ver com os expressivos gastos do governo do Estado
com propaganda. Cabe aqui lembrar as caracteristicas estruturais da
imprensa, que se organiza enquanto propriedade privada numa sociedade
capitalista, que a tomam totalmente dependente das verbas publicitirias
publicas e privadas (OLIVEIRA, 1991b).
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Além dessa curiosa limitagio do numero de interlocutores, nom-se
também uma clara delimitagio dos temas que sio objeto de debate. Nota-
se que existern, de fato, setores poliicos e sociais que realizam
considerivel oposicio a essa politica, Sua critica, conmdo, dirige-se aos
custos do projeto, sejam financeiros (o volume de recursos pablicos
investidos em relagio as proviveis contrapartidas), sejam ambientais (a
degradacio dos mananciais de dgua que abastecem Curitiba). Dessa forma,
permanece alheia 4 critica ¢ & contestagio o proprio processo decisonio
que redundou na adogio de ral estratégi de desenvolvimento econdmico.
Esse processo teve como principais caracteristicas o faro de ser fechado,
ter sido mantdo em sigilo ¢ mratado como assunto do interesse apenas do
Palicio lguagu ¢ das montadoras. Mais ainda, foram alvo de pesadas
criticas aqueles que se esforcaram por tomar publico o conteddo dos
documentos firmados entre © governo e as industrias. Na retdrica
dominante na época, esses eram os “traidores” do povo do Parani que
estava vivendo uma auténtica "guerra” com outras unidades da federagiio.

Parece plausivel qualificar a retdrica oficial como autoritiria e elitista,
Também as priticas do governo estadual se pautam pelo mesmo perfil
centralizador ¢ bem pouco republicano da era do "ultrapresidencialismo”
estadual. OO blogueio dos novos pedidos de emprésumo do governo do
Estado do Parani se resolveu no Senado essencialmente a partr de uma
manobra politca. Os parcceres téenicos do Tesouro Nacional, atestando a
situagio critica das contas pablicas do Estado do Parand, foram
desautorizados pelo préprio Ministro da Fazenda, Pedro Malan. Mais
ainda, conseguiu-se obter a maloria necessiria de votos pama derrubar a
exigencia do envio dos protocolos firmados pelo governo do Esmado e as
montadoras 4 CAE, como pré-requisito para o dnbluquun dos pedidos.
Tudo isso gragas 4 adesio do Governador Jaime Lerner a grande alianga
politica em tomo do projeto de recleigio do Presidente Fermando
Henrique Cardoso, materializada na sua filiagio ao PFL.

Ainda, a0 permitir que as industrias em questio se instalassem em uma drea
em que onginalmente havia grandes limitagoes legais ao uso de seu meio
ambiente, 0 govemo do Estado abriu um grave precedente, deslegitimando e
esvariando a anacio da legistacio e dos ongios oficais de defesa ambiental, como
o Instinuto Ambicntal do Parand, ¢ a pritica das audiéncias piblicas para
aprovacio dos relitdnos de impacto ambiental.
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A politica do governo do Estado do Parand se insere num quadro nacional
¢, & medida que € uma insergio exitosa (afinal de conts, o Parana "venceu”
importantes batalhas na guerra fiscal), acaba servindo de modelo de atuagio
para as outras unidades da Federagio. Niio ¢ por acaso que o Palicio Iguagu
lamentou a divulgacio de seus acordos aré entio manddos sob absoluto
segredo: uma vez tomados publicos, € de se esperar a imediat adocio de mis
priticas por outros estados (ou seja, por aquilo que o Governador Jaime Lemer
chama de "nossos concorrentes”), anulando assim a vanmgem inicialmente
gozada pelo Parand. Mais ainda, desenvolvendo uma polivea industrial que ¢
tida como modelo a ser sepuido pelo pais, o Estado do Parani acaba
reforgando as piores tendéncias autontirias ¢ eliistas do processo politico e da
cultura politica nacional contemporineos.
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5 CONCLUSAO: TENDENCIAS E PERSPECTIVAS

DA INDUSTRIALIZACAO E DA URBANIZACAO
DO PARANA NO I1I MILENIO

As politicas industriais do Parani Contemporineo deslanchadas a
partir dos anos 60 perseguiram, da forma que lhes pareceu ser a mais
consistente, em cada conjuntura historica especifica, a industrializagio do
Parani. Ao assegurar o financiamento direto ao produtor para expansio ¢
criagio de plantas industriais de virios ramos de atividade e bancando os
investmentos na infra-estrurura produtiva (na versio Codepar), buscou-se
tornar o Parand auto-suficiente no que diz respeito & produgio industrial,
procurando-se romper com aquilo que s¢ acreditava ser uma situagio de
dependéncia com relagio a Sio Paulo.

Na versio do Badep, redirecionaram-se os investmentos piblicos para o
financiamento aos scrores dotados de melhor capacidade empresanal ¢
mnpﬂm:ﬂmguénmﬂ:mmundelongnpnmd:mmnm
quais desfrutassem de vantagens comparativas. () prego a pagar foi a rentincia
a qualquer pretensio de se constituir um capitalismo autenticamente
paranaense, bem como o reforgo dos monopdlios de todo tipo.

Na versio local da CIC, agregou-se a esse esforgo a ofera de excelente
infra-estrutura urbana a prego subsidiado, além das auto-evidentes vantagens
comparativas da capital do Estado: melhor infra-estrutura urbana, mao-de-
obra melhor qualificada, vantagens locacionais, etc.

Considerando-se que hi uma continuidade na composigio das elites
politicas ¢ econdmicas que gerenciaram todos esses processos nio €, em
absoluto, surpreendente que a atual versio da politica publica estadual de
industrializagio, do qual o parque automotivo é sua manifestagio mais
evidente, possa ser encarada como um aprofundamento da proposta da
CIC, s6 que agora em escala estadual. Afinal de conns, tram-se
basicamente dos mesmos dirigentes, dispostos a executar uma politica que
prioriza a industrializacio concebida nos mesmos termos da Teora da
Diependéncia, agora atualizada nos termos da guerra fiscal, da qual padece
a Federagio brasileira. Mais ainda, a propria énfase na industrializagio -
entendida aqui como a awagio de plantas industriais dedicadas 3
montagem final de produtos dos grandes monopélios multinacionais ¢
associados — também reflete a influéncia daquela Teorta.
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As politcas inspiradas pelo Badep, quando a énfase na atragio de
plantas industriais visava tanto aproveitar as vantagens comparativas
quanto promover a auto-sustentabilidade, ou quase isso, da propria
politica industrial, lograram éxito pelo menos em algum grau. De fato,
expressivo nimero de plantas industriais, dedicadas ao beneficiamento das
matérias-primas aqui disponiveis em abundincia, desunadas 4 monmagem
final de bens de produgio duriveis, ou mesmo bens de capital, aqui se
instalaram. Cumpre notar que seu impacto a longo prazo sobre o nivel de
emprego € a propra arrecadagio, para nido falar do aumento da divida
piblica,”ainda é motivo de controvérsia. Sem divida, tal modelo era
consistente, pelo menos em relagiio a seu paradigma de industrializagio,
De fao, na época da substituigio de importagdes “Industrializar”
significava basicamente “atrair indistrias®, e era usual se referir i
industrializacio enquanto "producio de mercadonas®.

No capitalismo contemporineo, as fontes do poder politico, militar ¢
economico residem nio na fabricagio de produtos (que pode ser
licenciada a outros interessados, pela cessio de marcas ¢ patentes), mas
sim no seu desenvolvimento. E evidente que a compettividade ¢ a
lucratividade da industria serio tanto maiores quanto maior for a
componente tecnoldgica agregada a seus produtos. Nesse senudo, uma
verdadeira polivea industrial devena contemplar, acima de tudo, o
investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento de produtos ¢
aperfeigoamento  constante dos  processos  produtives.  Veja-se, por
exemplo, a importincia dessas medidas na politica industrial perseguida
por paises como o Japdo ¢ a Coréia (KENNEDY, 1989).

A mera construgio de plantas industniais dedicadas 3 montagem final
de produtos cujo desenvolvimento nos ¢ estranho ou ininteligivel se
constitui, nos termos impostos pela logica da competigio internacional
capitalista, numa defini¢io anacrdnica do que seja um auténtico processo
de industrializagio para o proximo século. Os resultados do invesumento
nas dreas de criagio de produtos de tecnologia de ponta podem ser
aquilatados pelo custo (em doélar) por peso (em libra-peso) de alguns deles
(rabela 14).
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TABELA 14
VALOR ACRESCIDO RELATIVOAS MANUFATURAS
VALOR ACRESCIDM Y
PRIOMILTOY {5/ W)
Sarclanc 0w
Caga a juin .5y
Supercompasiador ]
Mastase dctees [T 1]
| Jatns jurmbo . 350
Cimera de videw R0
Computadoe de gramde porne 160
Sermicondutg fi
Submarn 45
Tedevisds em cor [T
| i ferramenta M 11
| Auronsine de lusn [T
Auromine] padrin ]
AV Carguen ]

FONTE. KENNEDY, P Preparando para o shoule XX Rio de s Congun, 19900 p 47

Vista numa perspectiva historica, a awal politica industrializante
parece uma sobrevivéncia no tempo. E grande a tentagio de explici-la
cnqunmum#gumda:pnﬂluﬂ:lﬂusu.qmndunpmduqmdc
automéveis "nacionais” empolgava a imaginagio politica e seduzia a classe
média que reivindicava uma chance de possuir seu proprio automével.
Para além disso, a poliica awtomotiva de JK produziu, de fato,
importantes efeitos sobre a industrializagio brasileira. Ao exigir - como
contrapartida das montadoras aos incentivos para virem ao pais — a
obrigatoriedade da compra de componentes aqui mesmo no Brasil, o
governo brasileiro logrou criar uma expressiva indistda nacional de
autopegas. O resultado foi a expansio do crescimento industrial do
periodo — ¢ mesmo durante muito tempo depois; o alargamento do
mercado de trabalho formal; a transferéncia de tecnologia das montadoras
as empresas nacionais fornecedoras; € toda uma gama de cfeitos positivos
que as hiteraturas economica e sociologica demonstram i exaustio.

Na atual conjuntura, fica dificil prever se com a instalagio do Pélo
Automotivo na Regido Metropolitana de Curinba serio logrados os
mesmos cfeitos positivos. Contudo, se a experiéncia historica serve como

97




Coleghio Histéria do Parana

referéncia do que pode advir no futuro, cabe aqui uma reflexio sobre as
priticas das empresas do setor e scus fornecedores ji estavam
instaladas no Estado (Volvo, Bosch, etc)) A tabela 15, a seguir, permite
aquilatar a proporgio em quc essas empresas adquirem seus insumos no
Parand, em outros estados da Federagiio e no extenior,

TARELA 15
VALOR DAS COMPRAS E DAS VENDAS DO GENERO MECANICA, SEGUNDO ORIGEM
E DESTING, MO PARANA - 198659

T.TR‘IGHH I DESTING

1986 1947 1988 1989
_F,ﬂnh:"'

Do Estado e 2447 34 06 nm

e outros Farsdon b1 60 68 5T 8,62 BH AT

Do Exteror NI 233 FT 206
Ativo Fao

Dis Estado 50,53 41,6 5109 55,01

D¢ euatron Eazados 48,10 4,77 43M 34,61

Do Exters K3 1343 6,57 [NT]
Sadidan™

Para & Estado 24, 2279 - P Fa Y

TPira ouinon, eafadon 5947 3 (R 35001 |

Para o Exeerior e 1t 161 118

FONTE D05 DADOS BRUTOS: SEFA

(1) A soms dos percentuais das entradas difere de 100°% pelo monsante dou evogques Eniciais
existenics nos estabelecimentos om 17 de jancaro de cada ano.

2 A soma dos pereennuas das suida difere de 10006 pelo montanse dos extogues finan custentes
nos evabekecimenios em 31 de desembiro de cada ano.

() que se percebe € que, mesmo gquando Vigorava uma economia
fechada, na qual o mercado interno cra protegido da concorréncia
internacional  pelas  barreiras  protecionistas  tipicas  do  modelo
desenvolvimentista brasileiro, o setor metalmecinica paranaense adquiria a
maioria de seus componentes fora do Estado, preferencialmente em Sio
Paulo. A proporgio em que isso se dava aumentava de ano a ano, até a
abertura da economia sob o governo Collor (1989-92), quando se
&Nqumuampofm;iudcaumpemmnngmummunfnmmm
acessiveis. E ivel que, numa era de economia globalizada, o recurso
i importagio de autopegas — mmvé:d:m:q:i:i;mdtpmdumm
locais, preferencialmente paranacnses — seja predominante, ainda mais se
levarmos em conta as especificidades ji descnitas do regime automotive
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brasileiro. Cabe lembrar que se sobre a importagio de automdveis prontos
recai uma tarifa de 70%, sobre as autopegas sio cobrados penas 2% de
impaosto, incrementando-se a competitividade dos produtos importados.
Independentemente dos resultados finais, ¢ dos custos com que o
contribuinte paranaense terd de arcar para bancar tal politica, parece
inguestionivel que todas as politicas industriais paranaenses tiveram como
efeito (ainda que tal ndo tenha sido previsto ou desejado) o inchago de
Curitiba ¢ Regidao Metropolitana. Acredita-se que tal tendéncia nio serd
revertida tio cedo. Pelo contrinio, cla deverd inclusive se intensificar.
Tudotindica também que o predominio da populagio urbana sobre a
rural ird se ampliar. No processo de crescimento das suas cidades, o
Parand repete um padrio bem conhecido da histdria urbana brasileira
recente: as grandes cidades tendem a ficar cada vez maiores, configurando
um processo de metropolizagio; as médias tendem a crescer também, se
bem que nio na mesma proporgio; ¢ as realmente pequenas tendem a
ficar ainda menores. Esse cendrio pode ser aferido pela tabela 16, a seguir.,

TABELA 16
MSTRIBUICAO DA POPULACAD URBANA, SEGUNDO ESTRATOS DE TAMANHO,
MO PARANA - 197009
ESTRATOS DE BOPULAC D) =
TAMANHO 19710 1980 199)™
Abs i Abi " Abs, B

Ta 2000 13AE 53 THAR) b 5153 08
2000 s 5000 20k 125 114851 70 412083 67
5 (01 a 10 (NN 24057 [[E) i3T5 0 504 538 [
1 1] @ 20 (0 66621 145 435,405 1.8 063189 10,7
201000 2 &0 000 416ETS Tiln s THT 981 176 [TEETT] 132
50 (N1 & mais 1004 W 405 | 23699 530 | 1744262 &5
TOTA 2EMITS T | 4472561 [T TN 1

FONTE: Censo Demogrifico - IBGE
(1R esulvados preliminsres.

A progressiva metropolizagio das cidades paranaenses coloca toda
uma séric de desafios que deverio ser enfrentados no proximo século:
meio ambiente, sadde, educagio, seguranga publica, ctc. Em partcular, as
questies afetas a qualidade de vida nas grandes cidades ¢ que certamente
irio suscitar um debate sobre os méritos ¢ restrighes das politicas
dedicadas a enfrenti-las.
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®  Tilver o maior clissico dos estudos urbanos. O liveo cobre
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Repiblica Velha . Campinas: Editora da Unicamp, 1994.

e Excelente estudo do jogo do poder no Brasil da época da Primeira
Repiblica. © autor faz uma anilise penetrante das origens da burguesia
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ANALISE CONJUNTURAL. Curitiba: IPARDES, (1980-2000),

& A revis;a & referéncia central na divalgacio de arigos dedicados ao
cxame da realidade socio-ccondmica paranacnse. Incontiveis texios
abordam os temas da urbanizagio ¢ da industrializagio, prestando -se ao
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humanas ¢ aplhicadas.
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Martins, Curitiba, 1992,

¢ A exemplo de todas as obras dessa colegio de boletins, pode-se
encontrar aqui valioso acervo de informagdes sobre a histdna urbana da
capital. Contudo, nio sc pode perder de vista, no exame desse material,
de que se trama de obra de divulgacio do poder csmbelecido.
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CURITIBA. Participagio da CIC - Cia. de Descenvolvimento de
Curitiba na MERCOSOFT /95 Curitiba, 1995
»  Essas obras do IPPUC traduzem com fidelidade o ponto de vista oficial
a respeito da historia do planejamento urbano de Curitiba.
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INSTITUTO UNIVERSITARIO DE PESQUISAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, Dimensdes do plancjamento urbana: o caso de
Curitiba. Rio de Janciro, 1975, Relatirio de pesquisa do IUPER] 20
MENTIR.

Talvez o mais importante estudo pioneiro realizado sobre a reforma
urbana de Curitiba. Trata-se de obra encomendada pelo Ministéno do
Interior, mas que ainda assim  permite avangar no entendimento de
como as implicagdes de ordem politica afetam o processo decisdno do
plancjamento urbano.

IPARDES - Séries retrospectiva do Parank dados histéricos da indistria
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IPARDES. Temas estratégicos para o Parand Curitiba, 1994,
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REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO. Curitiba:
Badep, 1970-1980.

Cﬂhmd:mnﬁudlpdaﬁuuukbuuwﬂmgupm
Traz amigos dedicados a aspectos tanto da industralizacio quanto
wbmmmpumuﬁl&mdlmkﬁnmhn&unnp&udmamgxﬁ
contidos, a colegio se presta também 20 objetivo de entender a politica de
fomento i economia do Banco e suas motivacies,
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